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Ontheffing Wnb voor het vernietigen van verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis i.v.m. ontwikkeling
Markenlaan 1 en 2 te Almere.

Geachte lezer,

Op 29 september 2023 hebben wij uw aanvraag ontvangen, voor een ontheffing van artikel 3.5 lid 4

Wet natuurbescherming voor het beschadigen of vernietigen van voortplantingsplaatsen van de gewone
dwergvleermuis in verband met de ontwikkeling van de Markenlaan 1 en 2 te Almere.

Wij hebben uw aanvraag beoordeeld op basis van de in artikelen 3.8 van de Wet natuurbescherming genoemde
voorwaarden en criteria, op grond waarvan een ontheffing kan worden verleend. Bijgevoegd treft u ons besluit
aan.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

de secretaris, de voorzitter,
drs. D.J. Tijl L. Verbeek
Inlichtingen bij Doorkiesnummer Bezoekadres

Visarenddreef 1
Lelystad
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Besluit van GEDEPUTEERDE STATEN VAN FLEVOLAND op een verzoek voor een ontheffing op grond van de
artikel 3.8 Wet natuurbescherming.
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Besluit

Gedeputeerde Staten van Flevoland hebben besloten om conform aanvraag met bijbehorende bijlagen op
grond van artikel 3.8 van de Wet natuurbescherming, aan De Alliantie Ontwikkeling een ontheffing te verlenen
van de verbodsbepalingen genoemd in 3.5 lid 4 van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het vernielen
of vernietigen van voortplantingsplaatsen van de gewone dwergvleermuis in verband met de ontwikkeling van
de Markenlaan 1 en 2 te Almere.

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden:

1.
2.

De werkzaamheden worden uitgevoerd conform het door de aanvrager ingediende activiteitenplan (tabel 1)
De tijdelijke vleermuiskast dient tenminste minimaal 3 maanden te blijven hangen (in goede staat) na
oplevering van fase 2 van de bouwwerkzaamheden. Bij voorkeur blijft de kast ook daarna nog hangen.
Mocht men deze toch willen verwijderen, dan dient dit onder ecologische begeleiding te gebeuren, in de
periode dat de kast niet gebruikt wordt door vleermuizen. De ecoloog moet eerst vaststellen dat de kast
niet gebruikt wordt door beschermde soorten.

Een week voordat de tijdelijke vleermuiskast wordt verwijderd, dient dit gemeld te worden bij de OFGYV,

via info@ofgv.nl met vermelding van het kenmerk van deze ontheffing. Deze melding bevat tevens de
resultaten van een door een ecoloog uitgevoerde inventarisatie of de tijdelijke kast in gebruik is in de
periode waarin men de kasten wil verwijderen.

Een kaart van waar de permanente vleermuisverblijfplaatsen zich bevinden dient, binnen een week na het
plaatsen, naar de OFGV te worden toegestuurd, via info@ofgv.nl met vermelding van het kenmerk van deze
ontheffing. Eveneens dienen foto’s te worden bijgevoegd waarop de permanente vleermuisverblijfplaatsen
zichtbaar zijn.

De werkzaamheden worden uitgevoerd in de periode 15 oktober 2023 - 15 oktober 2028, nadat het gebouw
ongeschikt is gemaakt voor vleermuizen.

Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of

haar rechtsopvolgers, of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste
naleving van deze ontheffing.

Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing en de bijbehorende
brief op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de
daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren.

Voorafgaand aan de werkzaamheden moet hiervan melding worden gedaan bij de OFGV via info@ofgv.nl,
onder vermelding van het kenmerk van deze ontheffing.
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B. Motivering besluit

B1. Wettelijk kader Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming (hierna Wnb) is het nationale wettelijke kader voor de toetsing van activiteiten,
plannen, projecten en handelingen met mogelijke gevolgen voor de belangrijkste natuurwaarden van de
Natura 2000-gebieden en voor de soortenbescherming van In Nederland in het wild levende planten en
dieren. De Wnb geeft algemene beschermingsmaatregelen ten aanzien van de zorgplicht (artikel 111 lid 1 en 2)
en de actieve soortenbescherming (artikel 112).

In hoofdstuk 3 van de Wnb (betreft soortenbescherming) zijn drie beschermingsregimes opgenomen:

+ de Vogelrichtlijn (artikel 3.1 tot en met 3.4);
+ de Habitatrichtlijn (artikel 3.5 tot en met 3.9);
- de Andere soorten (artikel 310 tot en met 3.11).

De gewone dwergvleermuis waarvoor ontheffing Is aangevraagd van de in de Wnb genoemde verboden, vallen
onder het beschermingsregime van de Habitatrichtlijn. Hiervoor gelden de verboden genoemd in artikel

3.5. Gedeputeerde Staten kunnen op basis van artikel 3.8 Wnb ontheffing verlenen, indien is voldaan aan de
volgende voorwaarden:

- er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
- zijis nodig:
- in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid,
- in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer.
- ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren.
- ter bescherming van flora en fauna.
- voor onderzoek of onderwijs, het uitzetten of herinvoeren van soorten, of voor de daarmee
samenhangende teelt.
- om het vangen, het onder zich hebben of elk andere wijze van verstandig gebruik van bepaalde vogels in
kleine hoeveelheden toe te staan.
- De maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van de desbetreffende soort.

Bevoegdheid en overeenstemming met andere provincies

Artikel 1.3 lid 4 luidt: ingeval een project of handeling mede wordt gerealiseerd, onderscheidenlijk verricht in
een andere provincie, wordt een besluit als bedoeld in het eerste lid genomen door Gedeputeerde Staten van
de provincie waar het project of de handeling in hoofdzaak wordt gerealiseerd, onderscheidenlijk verricht,

in overeenstemming met gedeputeerde staten van die andere provincie. Gedeputeerde Staten van Flevoland
zijn gezien artikel 1.3 lid 1 en 4 van de Wnb het bevoegd gezag voor onderhavig project. De gevraagde activiteit
vindt alleen plaats op grondgebied van de provincie Flevoland. Er is dan ook geen van andere provincies
noodzakelijk.

B2. Beleid Provincie Flevoland

Omgevingsverordening Flevoland (2019)
In de Omgevingsverordening Flevoland (2019) zijn door Provinciale Staten regels gesteld ter invulling van de
taken die de Provincie Flevoland heeft, voortvloeiende uit de Wet natuurbescherming.

Beleidsregels Wet natuurbescherming
De beleidsuitgangspunten voor het verlenen van ontheffingen van de Wet natuurbescherming zijn opgenomen
in de Beleidsregels Wet natuurbescherming.



Bladnummer
4

Ons kenmerk:

3177196

B3. Aanvraag

Op 29 september 2023 hebben wij uw aanvraag ontvangen, voor een ontheffing van artikel 3.5 lid 4
Wet natuurbescherming voor het beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen van de gewone
dwergvleermuis. Uw aanvraag is door ons ingeboekt onder zaaknummer 3174548.

In verband met de ontwikkeling aan de Markenlaan 1 en 2 te Almere. Alliantie Ontwikkeling is voornemens
om het huidige kantoorpand NCCW aan de Markenlaan 1 en 2 te Almere, te slopen. In het kader van
bovengenoemde werkzaamheden is op 29 april 2022 een quickscan flora en fauna uitgevoerd ter plaatse van
de projectlocatie (Adviesbureau E.C.0. Logisch B.V., d.d. 29-04-2022). Hieruit blijkt dat de locatie potentieel
geschikt is voor vleermuizen. Op basis van het in 2022 uitgevoerde nader onderzoek (Adviesbureau E.C.O.
Logisch B.V., d.d. 07-11-2022) is vastgesteld dat er binnen de locatie meerdere verblijfplaatsen van de gewone
dwergvleermuis aanwezig zijn.

De volgende stukken zijn gebruikt voor de beoordeling van de aanvraag:

Stukken gebruikt bij beoordeling aanvraag Edocs nummer
Aanvraagformulier Wnb 3174557
Rapport quickscan Wet natuurbescherming 3174555
Activiteitenplan 3174554
Inventarisatierapport 3174556

B4. Inhoudelijke beoordeling

De beoordeling van de aanvraag en de bijbehorende belangenafweging vindt plaats in 3 stappen;
1. alternatieven afweging;

2. wettelijk belang;

3. gunstige staat van instandhouding.

Ad. 1: Alternatieven afweging

Het project is per definitie locatie gebonden omdat het sloop betreft van bestaande laagbouw en bijgebouw.
Het aanbieden van een alternatieve locatie is in dit geval geen mogelijkheid. De staat van de panden is
zodanig slecht dat veiligheid van bezoekers en omwonenden niet kan worden gewaarborgd. De sloop

van de panden heeft een zeer hoge urgentie en dient zo snel mogelijk te worden uitgevoerd. Worden de
werkzaamheden niet uitgevoerd, dan zal de achteruitgang van de panden doorzetten waardoor de panden
ongeschikt raken als verblijfplaats voor beschermde soorten en zullen deze alsnog verdwijnen. Om negatieve
effecten op de aanwezige verblijfplaatsen in het gehele kantoorpand zo veel mogelijk te beperken is, in
samenspraak met omgevingsdienst Flevoland, gekozen om sloop van het pand op te delen in twee fases.
Allereerst zal de sloop van de laagbouw plaatsvinden. Dit versnelt de doorlooptijd van de werkzaamheden en
maakt compenserende en mitigerende maatregelen toepasbaarder.

Ad. 2: Wettelijk belang

De ontheffing is aangevraagd voor het belang Volksgezondheid of de openbare veiligheid of andere
dwingende redenen van groot openbaar belang met inbegrip van redenen van sociaal of economische

aard en met inbegrip van het voor het milieu wezenlijke effecten. Gezien de sterke achteruitgang van de
panden, de aanwezigheid van losse delen asbest en de risico’s op brand en het kunnen waarborgen van de
volksgezondheid is de totaalsloop van de panden onvermijdelijk en is de urgentie zeer hoog. De sloop dient
derhalve op korte termijn plaats te vinden. Door het loskoppelen van de hoog- en laagbouw zal de totaalsloop
in twee fases verlopen. Dit is besloten (tijdens het overleg op 19 september 2023 in de aanwezigheid van

de Omgevingsdienst, opdrachtgever en ecoloog) met oog op het versnellen van de doorlooptijd en het
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verminderen van de impact van de werkzaamheden op de gewone dwergvleermuis. Het aangevraagde belang
is daarmee voldoende onderbouwd.

Ad. 3: Gunstige staat van instandhouding

De gewone dwergvleermuis is de meest algemene vleermuizensoort van Nederland. De soort is verspreid door
het hele land aanwezig. De soort komt voor in gesloten tot halfopen landschappen, bijvoorbeeld stedelijk- of
buitengebied. Ze verblijven in nauwe ruimten zoals spouwmuren, achter gevelbetimmering, onder dakpannen
of in vleermuiskasten. De soort komt voor in het gehele land, maar de dichtheid neemt toe van zuid naar
noord (Kapteyn 1997). Naar schatting bedraagt de Nederlandse populatie tussen de 300.000 en 600.000

dieren (Broekhuizen et al. 2016). Er zijn geen uitspraken te doen over ontwikkelingen van de aantallen gewone
dwergvleermuizen: er zijn echter geen aanwijzingen voor een af- dan wel toename in aantallen. Mogelijk
neemt het aanbod van geschikte verblijfplaatsen wel af vanwege de toenemende na-isolatie van gebouwen en
het dichten van kieren en gaten in gebouwen.

Gewone dwergvleermuizen leven in netwerken van meerdere (lokale) populaties. De lokale populatie

wordt gevormd door één of meerdere kraamkolonies, enkele niet-voortplantende groepen vrouwtjes en

de mannetjes. Een kolonie gewone dwergvleermuizen bestaat uit vrouwtjes die meerdere kraamverblijven
gebruiken, die elk enkele tientallen tot honderden vrouwtjes bevat. De netwerken van kraamgroepen zijn via
de massawinterverblijfplaatsen aan elkaar verbonden.

Het aantal dieren in een gebied is sterk afhankelijk van het voedselaanbod. Omdat de gewone dwergvleermuis
een trage voorplanter is verloopt uitbreiding of herstel van een populatie niet snel.

Ondanks het algemene voorkomen van de gewone dwergvleermuizen, is deze soort gevoelig voor verandering
in de habitat, vooral in de zin van het dichten van kieren en spouwmuren in gebouwen. Om die reden is het
toekomstperspectief ongunstig - ontoereikend en neemt het leefgebied af. De staat van instandhouding is
daardoor, ondanks het hoge aantal van dit moment, niet gunstig.

Het uitgangspunt voor de voorgenomen werkzaamheden is dat door middel van een tijdige en

volledige mitigatie en/of compensatie er in het projectgebied geen sprake is van een verlies aan
vleermuisverblijfplaatsen. De uitgevoerde mitigerende en compenserende maatregelen dienen goed
gemonitord te worden en zo nodig aan te vullen met andere maatregelen als deze in de praktijk onvoldoende
blijken.

Over het leefgebied van de gewone dwergvleermuis is weinig bekend als wordt gekeken naar de stand van
instandhouding (EEA, 2019). De grootschalige renovatie die de afgelopen jaren is ingezet en de komende
jaren zal voortzetten heeft mogelijk een effect op de kwaliteit van het leefgebied en het aantal beschikbare
verblijfplaatsen. Echter, gezien de stabiele aantallen en verspreiding van de gewone dwergvleermuis kan
worden beredeneerd dat het leefgebied in ieder geval voldoende is om de aanwezige populatie in Nederland
te ondersteunen. De nabije omgeving van het plangebied biedt veel mogelijkheden voor vleermuizen. Het
plangebied ligt aan de rand van stedelijk gebied met een divers aanbod aan woningen. Daarnaast ligt

het plangebied te midden van een groene omgeving met veel bomen en struweel waardoor er voldoende
foerageergebied in de omgeving aanwezig is.er plaatse van de hoogbouw zijn een massawinter-, kraam- en
paarverblijfplaats van de gewone dwergvleermuis vastgesteld. Door het splitsen van de hoogbouw (fase 2) en
laagbouw (fase 1) wordt de laagbouw volledig losgekoppeld van de hoogbouw en zullen deze niet meer met
elkaar verbonden zijn. Daarnaast wordt tijdens de werkzaamheden rekening gehouden met lichtverstoring. Op
deze manier wordt alles gedaan om negatieve effecten op de aanwezige verblijfplaatsen in de hoogbouw zo
veel mogelijk te beperken. Met de geplande totaalsloop van fase 1 zullen verblijfplaatsen worden verwijderd.
Echter door de maatregelen opgenomen in dit activiteitenplan worden deze verblijfplaatsen ruimschoots
gecompenseerd. Er kan daarom worden beredeneerd dat de staat van instandhouding voor de factor
leefgebied voor de gewone dwergvleermuis nabij het projectgebied dan ook gunstig is.
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B5. Conclusie

De aangevraagde ontheffing past binnen de wettelijke regels. Er zijn geen permanente effecten op de gunstige
staat van instandhouding van de gewone dwergvleermuis te verwachten. De aanvraag past binnen de door

de provincie Flevoland vastgestelde beleidsregels. Wij zijn van mening dat de gevraagde ontheffing voor de
beoogde situatie kan worden verleend.

Mitigatie
De gunstige staat van instandhouding blijft behouden door ervoor te zorgen dat de gewone dwergvleermuis
van het plangebied gebruik kan blijven maken.

Voor tijdelijke compensatie van de verdwijnende verblijfplaatsen is in maart 2023 een vleermuispaal

(figuur 4 activiteitenplan) geplaatst. Deze is in het noordelijke deel van het plangebied gerealiseerd, op
zodanige afstand van de bebouwing dat deze buiten de invloedsfeer van de werkzaamheden valt (figuur 6
activiteitenplan). Tijdens het plaatsen van de vleermuispaal is rekening gehouden met invliegmogelijkheden
en eventuele verhindering door verlichting. De vleermuispaal is op deze manier op de meest ideale locatie
binnen het plangebied geplaatst; de voorziening ligt langs een belangrijke vliegroute en in de luwte.

De vleermuispaal is 6 meter hoog en voorzien van een vierlaagse vleermuiskast met in totaal zestien kamers.
Aan elke zijde zijn vier kamers gevestigd; er ontstaat derhalve een uniek microklimaat met kamers aan zowel
de zonzijde als schaduwzijde. Door de omvang van de kamers (0,3 x 0,3 x 1,2 meter) kan de kast dienen als
zomer-, paar- en kraamverblijfplaats. Bij zachte winters kan de kast ook dienen als winterverblijfplaats.

Dit maakt de vleermuistoren hoogwaardig en voor vele functies inzetbaar. De laagste invliegopening zit op
minimaal 3 meter hoogte. Hierdoor wordt voldaan aan de eisen van tijdelijke voorzieningen van de gewone
dwergvleermuis.

De vleermuispaal voldoet ter compensatie van twee zomerverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis.
Gezien binnen het plangebied (laagbouw) twee paarverblijven zijn vastgesteld, dient tijdens het realiseren
van tijdelijke voorzieningen rekening te worden gehouden met het territoriaal gedrag van mannelijke
individuen. Derhalve is besloten dat de vleermuistoren ter compensatie van één paarverblijfplaats dient. Het
kennisdocument van de gewone dwergvleermuis schrijft ook voor dat een vervangende verblijfplaats een al
bestaande plek kan zijn, die geschikt is voor de betreffende functie, maar nog niet (aangetoond) in gebruik
is. Gezien de hoge urgentie van de sloop van bebouwing is het van groot belang dat deze werkzaamheden
op korte termijn kunnen worden uitgevoerd. Derhalve is door middel van een aanvullende avondtelling op
20 september 2023, onder geschikte omstandigheden, een indicatie gemaakt van mogelijke alternatieve
verblijfsmogelijkheden binnen een straal van 200 meter van het plangebied. Gezien het om een paarverblijf
gaat, is tijdens deze telling de nadruk gelegd op het vaststellen van territoriaal gedrag van mannelijke
individuen van de gewone dwergvleermuis. Op basis van dit veldbezoek zijn de twee wooncomplexen aan
de Ambachtsmark potentieel geschikt als compensatie van minimaal één paarverblijfplaats van de gewone
dwergvleermuis.

Gezien de huidige verblijfplaats(en) verloren gaan tijdens de werkzaamheden dienen maatregelen genomen
te worden om de soorten weer terug te laten keren naar het projectgebied en indien dit kan naar dezelfde
locatie als waar de huidige verblijfplaats zit. Dit is gezien de werkzaamheden niet mogelijk. Daarom worden
ter compensatie inbouwkasten voor de soort(en) gerealiseerd in de toekomstige nieuwbouw. Ook hierbij geldt
eenzelfde compensatiefactor als hierboven benoemd en gelden dezelfde plaatsingseisen. De permanente
voorzieningen worden bij voorkeur met dezelfde oriéntatie ten opzichte van de zon ingemetseld als waar de
huidige verblijfplaats zich bevindt. Vooralsnog zijn de exacte locaties van permanente alternatieven nog niet
bekend. De locaties van inbouwkasten zullen voldoen aan de eisen die het kennisdocument van de gewone
dwergvleermuis stelt. Met het opstellen van tekeningen voor de invulling van nieuwbouw zal de ecoloog hier
een passend voorstel voor maken.
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Voor de permanente voorzieningen zullen de volgende typen worden gebruikt:
+ Vleermuis zomerverblijfplaats (Unitura VMPM1);
+ Vleermuis paarverblijfplaats (Unitura VMPM1).

C. Kennisgeving en afschriften
Van dit besluit zal conform artikel 3.42 tweede lid van de Algemene wet Bestuursrecht door ons kennis worden
gegeven door middel van publicatie op de website van de Provincie Flevoland.

Afschriften van dit besluit worden verzonden aan:

« OFGV, info@ofgv.nl,

- Equipe Adviseurs,

D. Bezwaar

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na datum van verzending van deze brief schriftelijk bij ons bezwaar
maken. Uw bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en voorzien van uw naam en adres, de datum, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar.

Nadere informatie over de bezwaarprocedure treft u aan in het hierna volgende informatieblad.

E. Ondertekening

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

de secretaris, de voorzitter,

drs. D.J. Tijl L. Verbeek
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Informatieblad bezwaarprocedure Gedeputeerde Staten van Flevoland

Bezwaar

Tegen onze besluiten kunt u op grond van artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken
na datum van verzending ervan bij ons schriftelijk bezwaar maken. Uw bezwaarschrift dient ondertekend en
voorzien te zijn van uw naam en adres, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar
is gericht en de gronden van het bezwaar. U dient het bezwaar in op onze website https://www.flevoland.nl/
loket/loketoverview/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365

Verzoek om voorlopige voorziening

Wanneer u van mening bent dat, in afwachting van de behandeling van uw bezwaarschrift, een voorlopige
voorziening moet worden getroffen, kunt u een verzoek daartoe indienen bij de voorzieningenrechter. Het
adres is Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling Bestuursrecht, voorlopige voorzieningen, Postbus 16005, 3500
DA Utrecht. Uw verzoek om voorlopige voorziening wordt pas in behandeling genomen wanneer u griffierecht
heeft betaald. De rechtbank laat u weten hoe hoog het griffierecht is en op welke wijze u dit kunt overmaken.

Overslaan van de bezwaarschriftenprocedure

Op grond van artikel 7:1a van de Algemene wet bestuursrecht kunt u in uw bezwaarschrift aangeven dat u

de bezwaarschriftenprocedure wilt overslaan en rechtstreeks in beroep wilt gaan bij de bestuursrechter. In
artikel 7:1 a tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht is bepaald dat wij een dergelijk verzoek in ieder
geval moeten afwijzen wanneer: A) het bezwaarschrift is gericht tegen het niet op tijd nemen van een besluit.
B) tegen het besluit door een andere belanghebbende ook een ander bezwaarschrift is ingediend waarin zo'n
verzoek niet is gedaan en dit bezwaarschrift ontvankelijk is.

Wij stemmen alleen in met het verzoek om de bezwaarschriftenprocedure over te slaan, wanneer de zaak
daarvoor geschikt is. Wanneer dit het geval is, zenden wij het bezwaarschrift door aan de bevoegde rechter.

Proceskostenvergoeding

Tot slot wijzen wij u er nog op dat u op grond van artikel 7:15, tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht
bij ons — voordat wij een besluit hebben genomen op uw bezwaarschrift — een verzoek kunt indienen om de
kosten die u redelijkerwijs in verband met de behandeling van uw bezwaarschrift moet maken, te vergoeden.
Daarbij gaat het bijvoorbeeld om kosten van rechtsbijstand, kosten van een getuige/deskundige; reis- en
verblijfkosten, kosten van uittreksels uit openbare registers, telefoongesprekken. Bij het indienen van zo'n
verzoek moet u het bedrag van de vergoeding aangeven en stukken overleggen waaruit blijkt dat u deze kosten
daadwerkelijk heeft gemaakt. Bij het besluit dat wij op het bezwaarschrift nemen, wordt tegelijkertijd een
besluit genomen op een ingediend verzoek om vergoeding van de kosten.


https://www.flevoland.nl/loket/loketoverview/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365
https://www.flevoland.nl/loket/loketoverview/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365
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