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Vergunning Wet natuurbescherming voor het maaien van waterplanten voor watersportactiviteiten in het 
Natura 2000 gebied Markermeer & IJmeer

Geachte (NAAM),

  Hierbij sturen wij u uw vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming (Wnb) voor het maaien van 
waterplanten in het Natura 2000-gebied Markermeer & IJmeer, ten behoeve van watersportactiviteiten toe.  
In de bijlage treft u het definitieve besluit van Gedeputeerde Staten aan.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,
namens deze,
Manager expertiseteam Natuur
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Besluit van GEDEPUTEERDE STATEN VAN FLEVOLAND op een verzoek voor een vergunning op grond van artikel 
2.7, tweede lid Wnb

Inhoudsopgave
A.	 Besluit� 2
B.	 Motivering besluit� 3
B.1 	 Aanvraag en procedure� 3
B.2 	Wettelijk kader Wnb� 4
B.3	 Beleid provincie Flevoland� 5
B.4	 Vergunningplicht� 5
B.5 	Inhoudelijke beoordeling� 5
B.6	 Conclusie� 9
C.	 Zienswijzen� 9
D.	 Kennisgeving en afschriften� 9
E.	 Beroep� 10
Bijlage 1 �Antwoordnota - Zienswijzen op Ontwerpbesluit Wet natuurbescherming maaien van 

waterplanten in het Ketelmeer� 11

A.	 Besluit
Gedeputeerde Staten van Flevoland HEBBEN BESLOTEN, op grond van artikel 2.7, tweede lid van de Wet 
natuurbescherming, een vergunning voor het maaien van waterplanten ten behoeve van een zeilevenement 
met diverse zeilers uit de olympische niet-olympische klasse in het Markermeer en IJmeer, conform aanvraag, 
te verlenen aan het Watersportverbond. 

Aan deze vergunning zijn de volgende voorwaarden verbonden:
1.	 Deze vergunning wordt uitsluitend gebruikt door (medewerkers van) de vergunninghouder of aantoonbaar 

in opdracht van de vergunninghouder handelende (rechts)personen. De vergunninghouder blijft daarbij 
verantwoordelijk voor de juiste naleving van deze vergunning.

2.	 De in voorschrift 1 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar de vergunde activiteit wordt 
uitgevoerd over een kopie van deze beschikking (digitaal of schriftelijk) en tonen deze op eerste vordering 
aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren.

3.	 De vergunning is geldig tot 1 juli 2027.
4.	 De maaiwerkzaamheden worden alleen uitgevoerd als deze noodzakelijk zijn, voorafgaande of tijdens het 

zeilevenement.
5.	 Vanaf 16 mei in het betreffende jaar mogen in de gebieden B en C (Bravo en Charlie; figuur 1) eenmalig 

maximaal 31 hectare (max. 10%) aan waterplanten gemaaid worden. 
6.	 Per locatie mag er per jaar op één datum gemaaid worden.
7.	 De maaiwerkzaamheden dienen overdag uitgevoerd te worden.
8.	 De waterplanten dienen op minimaal 60 cm boven de bodem gemaaid worden. Het maaisel wat vrij komt 

dient verzameld te worden en afgevoerd.
9.	 Minimaal 48 uur voorafgaande aan de maaiwerkzaamheden dient hiervan melding te worden gedaan bij 

de OFGV via info@ofgv.nl onder vermelding va het kenmerk van deze vergunning.

mailto:info%40ofgv.nl?subject=
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Figuur 1: Locaties van de wedstrijdvelden (Alfa, Bravo en Charlie) in het Markermeer & IJmeer waar het zeilevenement plaats 
vindt. In de velden Bravo en Charlie vinden de maaiwerkzaamheden, indien noodzakelijk plaats.

B.	 Motivering besluit

B.1 	Aanvraag en procedure
Op 8 maart 2023 hebben wij een aanvraag voor een vergunning Wet natuurbescherming, van u ontvangen. Uw 
aanvraag is door ons ingeboekt onder zaaknummer 3093238. U heeft uw aanvraag op 3 en 21 april 2023, 27 juli 
2023 en 10 april 2025 per email aangevuld. Dit besluit doorloopt de uniforme openbare 
voorbereidingsprocedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.

De volgende stukken zijn gebruikt voor de beoordeling van de aanvraag:

Stukken gebruikt bij beoordeling aanvraag Edocs nummer

Aanvraagformulier Wnb 3093239

AERIUS projectberekening 3101609

Briefrapport berekeningen stikstofdepositie zeilwedstrijden 3101610

Natuurtoets/passende beoordeling 3152039

Kaart 3170861

Aanvulling op aanvraag 3170941

Reactie aanvullende vragen (28-03-2024) 3262617

Aanvulling passende beoordeling 3401153
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U vraagt vergunning aan voor het maaien van waterplanten in het Natura 2000-gebied Markermeer & IJmeer 
ten behoeve van de watersportactiviteit de Allianz Regatta (zeilevenement). Hiervoor zijn drie wedstrijdvelden 
nodig in het Markermeer en IJmeer. De drie wedstrijdvelden bedoeld voor het zeilevenement zijn gelegen in 
het open water van het Markermeer & IJmeer. Het betreft drie velden: Alfa, Bravo en Charlie (figuur 1). De 
uitvalsbasis is Marina Muiderzand en het naastgelegen Almeerderstrand. Vanuit daar varen de vaartuigen via 
de bestaande hoofdvaarroute van en naar de wedstrijdvelden. Voor de watersport zijn velden van minimaal 
een nautische mijl (1,8 kilometer) doorsnede nodig. De aangewezen velden Alfa en Bravo hebben een 
doorsnede van 2,2 kilometer (1,2 nautische mijl) en veld Charlie 1,8 kilometer (1 nautische mijl). Dit betreft  
een oppervlak van respectievelijk 380 hectare voor Alfa en Bravo en 255 hectare voor Charlie. In de velden 
Bravo en Charlie groeit grotendeels watervegetatie, in veld Alfa nagenoeg niet.

B.2 	Wettelijk kader Wnb

Vergunningplicht
Op 1 januari 2024 is de Wet natuurbescherming (Wnb) opgegaan in de Omgevingswet. Het oude recht blijft van 
toepassing op lopende aanvragen die vóór 1 januari 2024 zijn ingediend. Derhalve is de Wnb het nationale 
wettelijke kader voor toetsing van activiteiten, plannen, projecten en handelingen met mogelijke gevolgen  
voor de aangewezen natuurwaarden van Natura 2000-gebleden.

Artikel 2.7, tweede lid Wnb luidt: Het is verboden zonder vergunning van gedeputeerde staten een project te 
realiseren dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar 
afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een 
Natura 2000-gebied.

Bevoegdheid
Artikel 1.3 Wnb regelt de bevoegdheidsverdeling onder de Wnb. Het eerste lid luidt: “Ingeval gedeputeerde 
staten ingevolge het bepaalde bij of krachtens deze wet bevoegd zijn tot het nemen van een besluit met 
betrekking tot handelingen, zijn, tenzij anders bepaald, bevoegd gedeputeerde staten van de provincie  
waar de handeling wordt verricht”. Het project vindt plaats op het grondgebied van de provincie Flevoland, 
waardoor Gedeputeerde Staten van provincie Flevoland op grond van artikel 1.3, eerste lid Wnb bevoegd zijn 
een besluit te nemen op deze aanvraag.

Overeenstemming met andere bevoegde gezagen
Artikel 1.3, derde lid stelt dat wanneer projecten of andere handelingen nadelige gevolgen hebben voor  
een geheel of gedeeltelijk in een andere provincie gelegen Natura 2000-gebied, gedeputeerde staten  
geen besluiten nemen, dan In overeenstemming met gedeputeerde staten van die andere provincie.  
Deze vergunning wordt verleend in overeenstemming met Gedeputeerde Staten van Noord-Holland.

Toezicht en handhaving
Toezicht en handhaving vindt in beginsel plaats conform het handhavingsbeleid zoals dat door  
het college van Gedeputeerde Staten van Flevoland is vastgelegd in het Regionaal beleidskader  
VTH 2019-2022. Dit beleidskader wordt momenteel geactualiseerd en is met een jaar verlengd.  
Het provinciale beleidskader is gebaseerd op de landelijke handhavingsstrategie (LHS)  
https://www.infomil.nl/onderwerpen/integrale/handhaving/landelijke.

https://www.infomil.nl/onderwerpen/integrale/handhaving/landelijke
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B.3	Beleid provincie Flevoland

Omgevingsverordening Flevoland (2019)
In de Omgevingsverordening Flevoland (2019) zijn door Provinciale Staten regels gesteld ter invulling van de 
taken die de Provincie Flevoland heeft, voortvloeiende uit de Wet natuurbescherming. 

Beleidsregels Wet natuurbescherming
De beleidsuitgangspunten voor het verlenen van ontheffingen/vergunningen van de Wet natuurbescherming 
zijn opgenomen in de Beleidsregels Wet natuurbescherming.

Beheerplan Markermeer & IJmeer
In het beheerplan voor het Markermeer & IJmeer is een toetsingskader opgenomen voor maaien van 
waterplanten. Uit de beheerplannen volgt dat de genoemde activiteit vergunningplichtig is. De volgende 
criteria zijn opgenomen in de Handreiking voor het maaien van waterplanten:
1.	 Er mag maximaal 10% van het waterplantenareaal in het eigen gebruiksgebied worden gemaaid.
2.	 Het maaien vindt plaats op een diepte van minimaal 60 cm boven de waterbodem. 
3.	 De gemaaide plantenresten worden verzameld en afgevoerd. 
4.	 Het maaien van waterplanten vindt plaats in de maand juli. 

A.	 Een uitzondering wordt gemaakt indien er na een warm en zonnig voorjaar in juni al veel 
waterplantenoverlast is. De gebruiker zal wel vooraf toestemming moeten hebben van het bevoegd 
gezag om eerder dan juli te maaien. Hierbij dient men inzicht te geven in de mate waarin bijvoorbeeld 
broedvogels worden verstoord. 

5.	 Er wordt in beginsel maximaal één keer per jaar gemaaid.
6.	 Maai geen beschermde soorten. 
7.	 De gebruiker meldt aan Rijkswaterstaat en betrokken provincie of Ministerie van EZ waar, wanneer, 

hoeveel en hoe hij van plan is te gaan maaien.

B.4	Vergunningplicht
Op basis van de aanvraag en de daarbij horende rapporten heeft Gedeputeerde Staten beoordeeld of het  
door u gevraagde project en/of handeling schadelijke gevolgen kan hebben voor de natuurlijke kenmerken  
van het gebied, zoals beschreven in de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied  
Markermeer & IJmeer.

Gedeputeerde Staten stellen vast:
•	 Het onder 2.a geschreven project en/of handeling niet wordt gerealiseerd overeenkomstig een beheerplan 

als bedoeld in artikelen 2.3, eerste of vijfde lid Wnb of 2.10 eerste of derde lid Wnb.
•	 Het onder 2.a omschreven project/handeling weliswaar gevolgen kan hebben voor het Natura 

2000-gebieden, maar dat de instandhoudingsdoelstellingen daarvan niet in gevaar kan brengen, 
afzonderlijk nog in combinatie met andere projecten of plannen, zodat het niet kan worden beschouwd 
als een project dat significante gevolgen kan hebben voor de betrokken gebieden.

•	 Er een vergunning nodig is op grond van artikel 2,7, tweede lid Wnb, maar er geen toepassing wordt 
gegeven aan artikel 2.8 lid 4 of lid 5 Wnb.

B.5 	Inhoudelijke beoordeling
De beoordeling van de aanvraag en de bijbehorende belangenafweging vindt plaats In 3 stappen: identificeren 
van mogelijke negatieve effecten;
1.	 Identificeren van mogelijke negatieve effecten op de instandhoudingdoelstellingen, in het bijzonder de 

natuurlijke kenmerken van het gebied.
2.	 Mitigerende of andere maatregelen in de aanvraag die de effecten beperken;
3.	 Toets aan de instandhoudingsdoelstellingen.
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Stap 1: Identificeren van mogelijke negatieve effecten op de instandhoudingdoelstellingen, in het bijzonder de 
natuurlijke kenmerken van het gebied.
De aangevraagde activiteit vindt plaats in het Natura 2000-gebied Markermeer & IJmeer. In dit gebied zijn 
instandhoudingsdoelstellingen van kracht voor verschillende habitats en soorten.

Het houden van de Allianz Regatta en het maaien van waterplanten kan verstorende effecten hebben op 
vogelsoorten waarvoor een instandhoudingsdoel is ingesteld. Daarnaast kan het maaien ervoor zorgen dat  
er minder voedsel aanwezig is voor vogels.

Cumulatie
In overleg met Rijkswaterstaat en de maaicoördinator waterplanten Markermeer & IJmeer van de gemeente 
Hoorn is vastgesteld dat de wedstrijdvelden (Bravo en Charlie) de bestaande maaivergunning (Besluit van 
gedeputeerde staten van Noord-Holland) niet overlappen. De wedstrijdvelden dienen separaat te worden 
beoordeeld.

De wedstrijdgebieden Bravo en Charlie zijn samen gedefinieerd als het gebruiksgebied. Daarbinnen wordt 
maximaal 10% van de aanwezige watervegetatie (externe bedekking) gemaaid. De ligging van de 
wedstrijdvelden ligt vast, daarbinnen kan de positie van de wedstrijdbanen relatief flexibel worden ingedeeld. 
De initiatiefnemer laat voorafgaand aan het evenement het gebruiksgebied monitoren, waarna de beoogde 
maailocaties en de omvang aan bevoegd gezag worden voorgelegd.

Het totale oppervlak van veld Bravo en Charlie -als mogelijk te maaien locaties- betreft respectievelijk 380 
hectare en 255 hectare, samen circa 635 hectare. De (uitwendige) waterplantenbedekking hierbinnen wordt 
voor Bravo geschat op circa 75% en Charlie op 10%. Tezamen bedraagt dit naar schatting 310 hectare begroeid 
met watervegetatie (Bravo: 380 ha*75% = 285 ha, Charlie: 255 ha*10% = 25 ha). Dit is circa een kwart van  
(310 ha /1.260 ha) van de watervegetatie in het grotere gebruiksgebied rond Almere. 

De handreiking wordt aangehouden dat van de wedstrijdvelden maximaal 10% van het aanwezige areaal aan 
waterplanten gemaaid mag worden. 

Stap 2: Mitigerende maatregelen
In de passende beoordeling zijn de volgende mitigerende maatregelen opgenomen:
•	 Maximaal 10% van het waterplantenareaal in eigen gebruikersgebied wordt gemaaid.
•	 Er wordt maximaal één keer per jaar gemaaid. 
•	 Er wordt op minimaal 60 cm boven de bodem gemaaid;
•	 Het maaisel wordt verzameld en afgevoerd;
•	 De maaiwerkzaamheden worden overdag uitgevoerd.
•	 Er vinden geen maaiwerkzaamheden plaats in gebied Alfa.
•	 De maaiwerkzaamheden vinden van binnen naar buiten plaats.
•	 Door vervroegd maaien (eind mei-begin juni) is hergroei van de waterplanten mogelijk.
•	 Er wordt alleen gemaaid als er sprake is van overlast voor het evenement.
•	 Het evenement is van korte duur (maximaal 2 weken).

Stap 3: Toets aan de instandhoudingsdoelstellingen
In de bij de vergunningaanvraag geleverde toets is beschreven welke ingrepen plaatsvinden en wat de 
gevolgen daarvan zijn op de instandhoudingsdoelstellingen. Samenvattend zijn de belangrijkste conclusies:

Habitattypen

Habitattypen H3140 kranswierwateren en H315O meren met krabbenscheer en fonteinkruiden
Het habitattype H3140 kranswierwateren en H315O meren met krabbenscheer en fonteinkruiden bevinden zich 
buiten de gebieden waar de maaiwerkzaamheden zijn voorzien. Hier mag niet gemaaid worden en hierdoor 
treden er geen significante effecten op, op deze habitattypen. 
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Daarnaast blijkt uit de maairegels dat er hergroei van waterplantenplaats vindt als er vroeg wordt gemaaid.  
Dit betekent dat de vegetatie zich weer hersteld. Het oppervlakte wat ‘worstcase’ gemaaid wordt beslaat 25% 
van het areaal watervegetatie in het gebruiksgebied rond Almere. Binnen dit gebruiksgebied, wat buiten de 
Habitatrichtlijngebieden ligt, neemt de waterplantenvegetatie toe. Door de toename van de waterplanten  
is er geen effect op het habitattype. 

Habitatsoorten 

Meervleermuis, kleine modderkruiper en rivierdonderpad
Het projectgebied bevindt zich buiten de delen die als Habitatrichtlijngebied zijn aangewezen. Er is zodoende 
geen sprake van directe negatieve effecten op het leefgebied van de aangewezen habitatrichtlijnsoorten 
(rivierdonderpad, kleine modderkruiper en meervleermuis). Ook gezien de ruime afstand tot de 
Habitatrichtlijngebieden (minimaal 1 kilometer) zijn ook geen indirecte effecten te verwachten. De 
meervleermuis maakt wel gebruik van het gehele wateroppervlak en de activiteit vindt plaats in de actieve 
periode van de soort (zomer). Doordat de activiteit alleen overdag plaats vindt is er geen overlap in de actieve 
periode. Er treden dan ook significante effecten op, op deze soorten.

Broedvogels
De aangewezen broedvogels aalscholver en visdief van Natura 2000-gebied Markermeer & IJmeer zijn voor het 
broeden niet afhankelijk van de ruimtelijke eenheid open water, waarin het projectgebied zich bevindt. Wel zijn 
zij tijdens het broedseizoen afhankelijk van voedsel in het open water waar deze soorten foerageren.

Visdief
De meest nabijgelegen broedlocatie Hoecklingsdam ligt ruim buiten de bekende verstoringsafstanden  
voor visdief met een vluchtafstand van 150-300 meter en een geadviseerde bufferzone van circa 350 meter  
als gevolg van waterrecreatie. Binnen de verstoringsafstand is geen (potentieel) broedbiotoop en 
verstoringsgevoelige gebieden aanwezig. Aantasting en verstoring van broedende visdieven is zodoende  
niet aan de orde. Daarnaast volgt uit de passende beoordeling ook dat de activiteit geen invloed heeft  
op het voedselaanbod van de soort. Er treden dan ook geen significante gevolgen op, op de 
instandhoudingsdoelstellingen.

Aalscholver
De meest nabijgelegen broedlocatie ligt op ruime afstand van het gebied. Voor broedende aalscholvers is een 
vluchtafstand van circa 100 meter bekend en een geadviseerde bufferzone van circa 150 meter als gevolg van 
waterrecreatie (Krijgsveld et al., 2022. Min. LNV, 2009). Binnen de verstoringsafstand is geen (potentieel) 
broedbiotoop zoals bomen en eilanden aanwezig. Aantasting en verstoring van broedende aalscholvers is 
zodoende niet aan de orde. Daarnaast volgt uit de passende beoordeling ook dat de activiteit geen invloed 
heeft op het voedselaanbod van de soort. Er treden dan ook geen significante gevolgen op, op de 
instandhoudingsdoelstellingen.

Niet-broedvogels
Soorten die gebruik maken van het open water binnen het Natura 2000-gebied, waarin het projectgebied ligt, 
zijn aalscholver, brilduiker, dwergmeeuw, fuut, grote zaagbek, kuifeend, meerkoet, nonnetje, slobeend, 
tafeleend en topper. De overige soorten die zich op het land (of in het riet) verblijven of daar foerageren 
ondervinden geen effecten van maaiactiviteiten op het Markermeer & IJmeer. De aangevraagde activiteit  
vindt plaats buiten het gebied waar de genoemde soorten zich ophouden. Dit betreft de soorten: lepelaar, 
brandgans en grauwe gans. In het Markermeer & IJmeer geldt dat voor smient, krakeend, slobeend, krooneend, 
grote zaagbek, meerkoet, tafeleend en toppereend het langjarig seizoensgemiddelde over de laatste vijf jaar 
hoger is dan het instandhoudingsdoel van de betreffende soorten. Hiermee mag worden aangenomen dat de 
instandhoudingsdoelstellingen niet in gevaar komen.
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Brilduiker en kuifeend
De brilduiker en kuifeend halen hun instandhoudingsdoelstelling in het Markermeer & IJmeer niet. 

Uit de passende beoordeling komt naar voren dat de brilduiker vrijwel niet aanwezig is in de periode dat de 
wedstrijd plaats vindt en dat de eventuele maaiwerkzaamheden en het evenement plaats vinden. De kuifeend 
is in lage aantallen aanwezig. Voor beide soorten zijn uitwijkmogelijkheden aanwezig zijn in het Natura 2000 
gebied. Door de kortdurende verstoring van de maaiwerkzaamheden en het evenement en de beperkte 
aanwezigheid van de soorten zijn negatieve gevolgen op de instandhoudingsdoelstellingen niet aan de orde. 

Ook hebben de activiteiten geen negatief effect op de aanwezigheid van de benthos (mosselen). De bodem 
wordt door de maaiwerkzaamheden (minimaal 60 cm diepte) niet beroerd en de wedstrijden en 
trainingsactiviteiten hebben geen negatief effect op de ondergrond en ontwikkeling van de benthos. Daarnaast 
laten karteringen zien dat op de locatie van het projectgebied sprake is van een lage dichtheid aan mosselen

Nonnetje 
Het nonnetje is niet aanwezig in de periode dat het evenement plaats vindt en dat de waterplanten worden 
gemaaid. Er treden dan ook geen significante gevolgen op, op de instandhoudings-doelstellingen van de soort.

Aalscholver
De aalscholver is jaarrond in het Natura 2000-gebied aanwezig. De aantallen zijn in de maanden augustus en 
september het hoogst. De soort maakt nabij het projectgebied, vooral gebruik van het aangewezen rustgebied 
in Pampushaven. Voor aalscholver wordt het instandhoudingsdoel niet bereikt. De activiteiten zijn van korte 
duur (medio mei-begin juni) en overlappen niet met het moment wanneer de meeste exemplaren aanwezig 
zijn (augustus-september). Daarnaast zijn tijdens de overlappende periode binnen het Natura 2000-gebied 
voldoende uitwijkmogelijkheden. De soort kent een ruime actieradius van 10-30 kilometer. De aalscholver 
foerageert in open helder water waar vissen niet tussen waterplanten kunnen schuilen. Het maaien van de 
waterplanten heeft dan ook geen effect hebben op het voedselaanbod. Aangezien de bodem niet wordt 
beroerd door de activiteiten, blijven mogelijke paailocaties en leefgebied van vis behouden. Er is geen sprake 
is van negatieve effecten op het voedselaanbod.

Geconcludeerd wordt dat het maaien en het evenement geen negatieve effecten hebben op de draagkracht 
van het gebied voor aalscholver. Significant negatieve gevolgen op het instandhoudingsdoel van de aalscholver 
is niet aan de orde.

Zwarte stern
De zwarte stern is (naast broedvogel) een doortrekker die vanaf eind juli tot begin september door Nederland 
trekt richting het zuiden. Belangrijke slaapplaatsen zijn Vatrop (Balgzand), De Marker Wadden, De Kreupel en 
Trintelzand (Van der Winden, 2020). Deze locaties liggen op grote afstand van het projectgebied en daarnaast is 
geen sprake van chronologische overlap met het moment van aanwezigheid en de activiteiten. Verstoring van 
zwarte stern is zodoende uitgesloten.

Dwergmeeuw
Waarnemingen van dwergmeeuw zijn in de nabijheid van het projectgebied vooral gedaan ten zuiden van 
Pampuseiland, deels overlappend met wedstrijdveld Alfa. In velden Bravo en Charlie zijn hooguit enkele 
waarnemingen bekend. Deze waarnemingen zijn vooral gedaan in het najaar. Binnen Natura 2000- gebied 
Markermeer & IJmeer is dwergmeeuw vooral een nazomergast en is zodoende geen sprake van overlap in de 
tijd met de activiteiten (medio mei-begin juni). Negatieve gevolgen voor op het instandhoudingsdoel van 
dwergmeeuw zijn zodoende uitgesloten.
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Ook is er geen sprake van negatief effect op het voedselaanbod van dwergmeeuw als gevolg van de 
activiteiten. Het voedsel van dwergmeeuw bestaat uit circa 80% spiering en 20% pos. Doordat de bodem en 
dijklichamen niet worden beroerd door de activiteiten, blijven eventueel aanwezige paailocaties beschikbaar. 
De spieringsstand is een knelpunt in het gebied, waarvoor reeds diverse maatregelen in uitvoering zijn 
(Rijkswaterstaat, 2017). Er is geen sprake van negatieve gevolgen op het instandhoudingsdoel van dwergmeeuw 
als gevolg van de activiteiten.

Daarnaast is in de passende beoordeling beschreven of de aanvraag voldoet aan de maairegels uit het 
beheerplan. De maaiwerkzaamheden vinden, indien noodzakelijk, vanaf mei plaats, voorafgaande aan Allianz 
Regatta. Er wordt alleen gemaaid in de periode maar niet nadat het evenement is afgelopen. Afwijken van de 
maairegels uit het beheerplan is hier dan ook mogelijk.

Stikstof
Uit de AERIUS berekening en bijbehorende beoordeling volgt dat er geen effecten zijn door stikstofdepositie.

B.6	Conclusie
Uit bovenstaande blijkt dat er geen significante gevolgen optreden als gevolg van het aangevraagde project. 
Het aangevraagde project voldoet aan de wettelijke eisen en aan het beleid van de provincie Flevoland. Het 
project kan vergund worden conform de aanvraag.

C.	 Zienswijzen
Het ontwerpbesluit heeft gedurende een termijn van 6 weken (van 20 oktober 2023 tot en met 1 november 
2023) ter inzage gelegen en belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld zienswijzen kenbaar te maken. 

Op 28 maart 2024 zijn door Rijkswaterstaat aanvullende vragen ingediend die wij als zienswijzen beschouwen. 
Op 4 april 2025 heeft de Watersportverbond ons laten weten dat in juni 2025 het evenement geen doorgang 
vindt en verplaatst is naar september 2025. 

In bijgaande Antwoordnota worden de zienswijzen en verplaatsing en de beantwoording van de zienswijzen en 
verplaatsing besproken.

D.	 Kennisgeving en afschriften
Van dit besluit zal conform artikel 3:42, tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht door ons kennis worden 
gegeven door middel van publicatie in het provinciaal blad en op de website van provincie Flevoland.

Afschriften van dit besluit worden verzonden aan:
•	 Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland;
•	 Omgevingsdienst Noord-Holland-Noord;
•	 Rijkswaterstaat;
•	 Afdeling handhaving van de Omgevingsdienst Flevoland, Gooi- en Vechtstreek.
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E.	 Beroep
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd hiertegen 
beroep instellen bij de rechtbank Midden-Nederland. Het adres is Rechtbank Midden Nederland, Afdeling 
Bestuursrecht, Postbus 16005,3500 DA Utrecht.

Zij die partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzieningenrechter van deze rechtbank tevens een verzoek 
indienen om een voorlopige voorziening te treffen. Uw verzoek om voorlopige voorziening wordt pas in 
behandeling genomen wanneer u griffierecht heeft betaald. De rechtbank laat u weten hoe hoog het 
griffierecht is en op welke wijze u dit kunt overmaken.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,
namens deze,
Manager expertiseteam Natuur



Bijlage 1	 Antwoordnota - Zienswijzen op Ontwerpbesluit Wet natuurbescherming maaien van 
waterplanten in het Ketelmeer

Zienswijze Antwoord Wijziging

1 Rijkswaterstaat Midden Nederland

1.1 Er ontbreekt een goede beschouwing van het 
cumulatieve effect van de maaiactiviteiten in het 
gebied. Daarbij de opmerking dat in het rapport 
gesproken wordt over het maaien van 10% van het 
gebruiksgebied, maar de handreiking uitgaat van 
10% van het hierbinnen aanwezige areaal met 
waterplanten. Een beschouwing van het 
wegnemen van een groter areaal waterplanten 
dan deze 10% en de impact op hiervan 
gebruikmakende watervogels (in hoeverre is wat 
overblijft voldoende) ontbreekt.

In overleg met Rijkswaterstaat en de 
maaicoördinator waterplanten Markermeer & 
IJmeer van de gemeente Hoorn is vastgesteld 
dat de wedstrijdvelden (Bravo en Charlie) de 
bestaande maaivergunning (Besluit van 
gedeputeerde staten van Noord-Holland) niet 
overlappen. De wedstrijdvelden dienen 
separaat te worden beoordeeld.

De wedstrijdgebieden Bravo en Charlie zijn 
samen gedefinieerd als het gebruiksgebied. 
Daarbinnen wordt, conform de handreiking, 
maximaal 10% van de aanwezige 
watervegetatie (externe bedekking) gemaaid. 

Een uitgebreidere onderbouwing is 
opgenomen in het besluit.

Toevoeging 
maximaal te 
maaien hectare 
in voorschrift. 

1.2 Er mist een beschouwing van de effecten van 
vroeg maaien op de ontwikkeling / het herstel van 
de waterplanten later in het jaar. En de mogelijke 
consequentie hiervan voor de N2000 soorten later 
dat jaar i.r.t. voedselbeschikbaarheid. In de 
onderbouwing voor de Handreiking Waterplanten 
Maaibeheer is hier informatie over te vinden.

In de onderbouwing voor de Handreiking staat 
dat maaien vóór juli het risico met zich 
meebrengt dat de waterplanten de 
concurrentie met algen voor nutriënten en 
zonlicht verliezen, waardoor de algen gaan 
domineren. Er staat echter ook duidelijk dat: 
“In uitzonderingsgevallen, bijvoorbeeld na een 
warm voorjaar, kunnen waterplanten al vóór 
juli de strijd met de algen hebben gewonnen 
en in ‘overlastgevende’ dichtheden 
voorkomen. Het risico van gecontroleerd 
maaien van een deel van de waterplanten is 
dan beperkt.”

Wanneer er voor de zeilwedstrijden gemaaid 
moet worden, is er reeds sprake van 
overlastgevende dichtheden (anders zou er 
immers niet gemaaid hoeven worden). In die 
situatie is er daardoor al een overheersing van 
waterplanten ten opzichte van de algen en kan 
er gemaaid worden zonder risico’s voor de 
waterplantenvegetatie.

Wat betreft hergroei wordt juist gezegd dat 
–conform de maairegels in juni maaien – 
veelal te vroeg is om overlast in de 
zomerperiode tegen te gaan en er in 
augustus/september weer een dichte 
watervegetatie aanwezig is. De aanwezige 
soort (doorgroeid fonteinkruid) heeft een 
snelle en omvangrijke groeikracht (nagroei) en 
zal na het maaien voor het evenement weer 
gaan groeien. Daarnaast is binnen het Natura 
2000-gebied sprake van een forse uitbreiding 
van de watervegetatie (diverse bronnen), 
zodat geen sprake is van significant negatief 
effect op de instandhoudingsdoelen.

Dit sluit ook bij de beoordeling van de 
bestaande maaivergunningen –behorende tot 
beheer en onderhoud- waarbij is aangegeven 
dat geen significante effecten optreden op de 
instandhoudingsdoelstellingen en dat het 
feitelijk geen afname in areaal betreft (Sweco, 
2022 – Trendanalyse Natuurthermometer). 

Geen



Zienswijze Antwoord Wijziging

1.3 De Passende beoordeling (PB) gaat over het 
éénmalig maaien in 2023. Uit jouw mail begrijpen 
we dat er nu een vergunningaanvraag ligt voor 5 
jaar. In de PB is niet in beeld gebracht wat de 
effecten zijn van de periode (5 jaar) waar de 
vergunning betrekking op heeft.

De inhoudelijke beoordeling overlapt met de 
vragen die zijn gesteld en afzonderlijke reactie 
op is gegeven. 

Inmiddels heeft de vergunning geen duur 
meer van 5 jaar. De vergunning heeft nog een 
looptijd tot 1 juli 2027. 

Geen

1.4 In de PB wordt een kaart gebruikt van de 
gebruiksgebieden. Echter dit betreft alleen de 
gebieden in de provincie NH, het overzicht van de 
gebieden in provincie Flevoland ontbreekt. De PB 
stel dat de begrenzing en omvang van de diverse 
gebruiksgebieden onduidelijk is en dat hierover 
afstemming dient plaats te vinden met 
Rijkswaterstaat. Wij adviseren de initiatiefnemer 
om hierover afstemming te zoeken met Jeen de 
Leur van gemeente Hoorn, coördinator maaien 
waterplanten IJmeer/Markermeer. 

Afstemming met Rijkswaterstaat en de 
maaicoördinator heeft plaatsgevonden. Zie 
antwoord op vraag 1.1.

Geen

1.5 Effecten op broedvogels en niet-broedvogels zijn 
afdoende in beeld gebracht, indien het 1 jaar zou 
betreffen.

De beoordeling wijzigt niet: evenement is van 
korte duur (1 week), er zijn voldoende 
tijdelijke uitwijkmogelijkheden, na maaien is 
sprake van hergroei, watervegetatie kent 
binnen het Natura 2000-gebied een enorme 
uitbreiding etc. 

Er is geen sprake van negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelen.

Geen

1.6 Effecten van mogelijk extra voorzieningen op het 
land zijn niet beschouwd. Terwijl deze wel effect 
kunnen hebben op instandhoudingsdoelen van 
het N2000 gebied Markermeer/IJmeer. 
Bijvoorbeeld als extra verlichting wordt 
aangebracht kan dit effect hebben op 
Meervleermuis. Voor deze extra voorzieningen zal 
apart toetsing aan de Wnb plaats moeten vinden.

Er is geen sprake van negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelen. De voorzieningen op 
het land worden allen op reeds bestaande 
door mensen gebruikte plekken geplaatst. Het 
strand waar de trailers van de boten worden 
geplaatst wordt in de huidige situatie ook als 
recreatiestrand gebruikt. Er wordt geen extra 
verlichting ingezet dan in de huidige situatie 
aanwezig is. Overdag worden enkele 
geluidsboxen ingezet, welke niet op 
bebouwing worden gericht en maximaal 60 dB 
aan geluid veroorzaken. Gebieden die 
ingericht zijn voor watervogels worden niet 
betreden. In het algemeen wordt beplanting 
op het land niet aangetast. Er zijn geen 
locaties waar de vaartuigen tussentijds neer 
worden gelegd. Zodra ze het water opgaan 
blijven zij in beweging tot ze retour op het 
strand zijn. Er wordt gebruik gemaakt van 
bestaande wegen. Trailers en boten worden op 
het Almeerderstrand geplaatst en de 
deelnemers verblijven of in vakantiehuisjes/
hotels, of in campers/tenten op daarvoor 
ingerichte locaties (Almeerderstrand, Marina 
Haven).

Geen

2 Watersportverbond

2.1 De Watersportverbond heeft laten weten dat het 
evenement in 2025 eenmalig verplaatst is naar 17 
t/m 21 september 2025.

Deze verplaatsing leidt niet tot een andere 
beoordeling. In augustus trekken de 
waterplanten terug en is maaien in principe 
niet noodzakelijk. Het evenement is van korte 
duur en buiten de wedstrijdvelden zijn genoeg 
uitwijkmogelijkheden. Er is geen sprake van 
wezenlijke verstoring. 

Geen
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