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Aan Provinciale Staten van Flevoland

Voor u liggen de Jaarstukken 2020, bestaande uit het Jaarverslag (de programmaverantwoording en paragrafen)
en de Jaarrekening. In deze jaarstukken leggen wij verantwoording af over het uitgevoerde beleid en de
realisatie van vooraf gestelde doelen. We gaan in op wat we bereikt hebben (doelen en prestaties), wat we
daarvoor gedaan hebben en wat dat heeft gekost. De basis hiervoor wordt gevormd door de
Programmabegroting 2020 (na wijziging).

De jaarstukken zijn ingericht conform het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten en provincies (BBV).
Dit betekent dat de opzet van de Jaarstukken 2020 aansluit bij de Programmabegroting 2020.

Deze jaarstukken beginnen met een bestuurlijke samenvatting (deel ). In deel Il hebben we onze
verantwoording over de programmaonderdelen opgenomen. Deel Il bestaat uit de door het BBV voorgeschreven

paragrafen en deel IV bevat de Jaarrekening 2020.

Wij verwachten dat u met deze jaarstukken goed inzicht krijgt in de gerealiseerde doelen in 2020. Een digitale
webversie is te raadplegen via https://flevoland.jaarverslag-2020.nl.

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

De secretaris, de voorzitter,
Origineel getekend door Origineel getekend door
H. Tijl L. Verbeek
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| Samenvatting

l. Algemeen

Bij velen zal het jaar 2020 in het geheugen gegrift blijven staan. Hoewel de eerste weken wel wat
verontrustende berichten uit China en later Italié kwamen over een onbekend virus, hadden weinigen van ons
op dat moment voorzien dat medio maart alles anders dan anders zou worden.

Het nieuwe normaal deed zijn intrede. Termen als ‘anderhalve-metersamenleving’, ‘intelligente lockdown’ en
‘mondkapjesplicht’ zijn in korte tijd ingeburgerd geraakt. Thuiswerken is sinds maart 2020 de norm;
‘Zoomend’, ‘Skypend’ en ‘Teamsend’ komen we de dagen door. Scholen sloten de deuren, waardoor ouders
noodgedwongen ook nog thuiswerkende juf of meester werden. Het verenigingsleven ligt al bijna een jaar
nagenoeg stil en sporten in georganiseerd teamverband is al maanden uit den boze. Alles om het coronavirus er
samen onder te krijgen en de overbelaste zorg zo veel als mogelijk te ontzien.

Sectoren als de horeca, de vrijetijdssector en de detailhandel zijn zwaar getroffen door de maatregelen. De
coronapandemie heeft de hele wereld al een jaar in zijn greep en dat heeft grote gevolgen voor de economie.
Aanvullend op landelijke maatregelen van het Rijk heeft de provincie Flevoland daarom het Corona Noodfonds
van € 4 mln. in het leven geroepen. Met dit fonds heeft de provincie onder meer de culturele sector, de
vrijetijdssector en het bedrijfsleven proberen een steuntje in de rug te bieden.

Door corona en de onzekerheid die de pandemie met zich meebracht werd alles anders dan anders. Zo ook de
P&C-cyclus van de provincie Flevoland. Behalve de coronacrisis hadden sinds het vaststellen van het
coalitieakkoord in 2019 ook de stikstofproblematiek en de woningbouwopgave zich aangediend. Deze drie
hoofdthema’s vroegen om een integrale heroriéntatie van het provinciale beleid voor de nabije toekomst, maar
vooral door corona was het te vroeg om daar in het voorjaar al invulling aan te geven. Derhalve werd gekozen
voor perspectievenbrief met een doorkijkje naar een beleidsarme Programmabegroting 2021. Het zwaartepunt
van de kaderstelling door Provinciale Staten verschoof vorig jaar eenmalig naar de najaarsnota. Provinciale
Staten bevestigden bij de vaststelling van de beleidsarme Programmabegroting 2021 en de Najaarsnota 2020
dat naast het coalitieakkoord de drie bovengenoemde onderwerpen hoofdthema’s voor de komende jaren zijn.

Juist vanwege de economische en maatschappelijke onzekerheid is ervoor gekozen om te blijven investeren in
de toekomst. Er is pakweg € 25 mln. extra beschikbaar gesteld voor de verdere ontwikkeling van de provincie
Flevoland met de focus op majeure opgaven als het verzachten van de economische gevolgen van corona en de
aanpak van het stikstofdossier en de uitvoering van het coalitieakkoord.

Met het afsluiten van het jaar 2020 is helaas het boek ‘coronapandemie’ nog niet gesloten. Ten tijde van het
schrijven van deze jaarstukken zitten we nog midden in de zwaarste lockdown die we als land sinds het
uitbreken van de pandemie hebben gehad. Duidelijk is dus dat de sporen van de coronacrisis ook de komende
jaren nog zichtbaar zullen zijn.

ll. Jaarresultaat 2020

In het jaar 2020 is een positief resultaat gerealiseerd van € 11,1 mln. Dit resultaat, en het verschil ten opzichte
van de Begroting 2020 na wijziging, wordt voornamelijk veroorzaakt doordat de voortgang van een aantal
projecten en programma'’s uiteindelijk lager was dan verwacht, de bedrijfsvoeringslasten beperkt konden
worden gehouden en doordat de baten, met name de provinciefondsuitkering, hoger zijn uitgevallen dan was
voorzien. De verschillen zijn nader gespecificeerd en toegelicht bij de desbetreffende programma’s.



Tabel 1.1: Opbouw resultaat

Lasten 171.839 194.233 198.268 182.037 16.231
Baten -191.141 -183.329 -190.639 -195.738 5.100
Saldo van lasten en baten -19.301 10.904 7.629 -13.701 21.330
Stortingen in reserves 85.170 87.868 68.813 74.417 -5.604
Onttrekkingen aan reserves -78.712 -98.773 -76.443 -71.791 -4.651
Saldo van reservemutaties 6.458 -10.904 -7.629 2.626 -10.255
Gerealiseerd resultaat (- = overschot) -12.843 0 0 -11.075 11.075

x € 1.000

In de Jaarrekening 2020 (onderdeel IV van deze jaarstukken) gaan we bij de diverse programmaonderdelen in
op de belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de begroting 2020 (na wijziging) en het ontstaan van het
rekeningresultaat 2020.

lll. Weerstandsvermogen

De paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing geeft een overzicht van de belangrijkste risico’s van de
provincie. Het risicoprofiel van de provincie is ten opzichte van de voorlaatste versie van de paragraaf (zoals
opgenomen in de Programmabegroting 2021) gedaald van € 10,4 mln. naar € 9,3 mln. De weerstandscapaciteit
is ten opzichte van de Programmabegroting 2021 toegenomen van € 7,5 mln. naar € 13,8 mln. De dekkingsgraad
neemt daarmee toe van 0,7 naar 1,5. Deze bevindt zich daarmee binnen de bandbreedte van 1,1 tot 2,0, zoals
vastgelegd in de nota 'Reserves & Voorzieningen 2020-2023'.



IV. Samenstelling college van Gedeputeerde Staten

De samenstelling van het college (inclusief bijbehorende portefeuille) is als volgt:

Dhr. L. (Leen) Verbeek

Commissaris van de
Koning

Dhr. J. (Jan) de Reus

Mw. C.W. (Cora) Smelik

Dhr. J.N.J. (Jan-Nico)
Appelman

Voorzitter Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten met in portefeuille:
Rijksheertaken, Burgemeesterszaken, Aangelegenheden Koninklijk Huis, Koninklijke
onderscheidingen en predicaten, Integriteit, Bemiddelingsverzoeken, Bezwaar en
beroep, Openbare orde en veiligheid, Ondermijning, Veiligheid/Crisisbeheersing,
Veiligheidsregio Flevoland, Archiefinspectie.

Gedeputeerde met in portefeuille: Ruimtelijke ordening, Wonen, Landschap, Almere
2.0 (incl. RRAAM, Schaalsprong Almere, handelingsperspectief, Fonds Verstedelijking
Almere en afronding IFA), Amsterdam Lelystad Airport (incl. Lelystad Airport
Businesspark en OMALA incl. Airport Garden City C.V.), Mobiliteit (incl.
infrastructuur, OV, verkeersveiligheid, lJsseldelta Zuid en Smart Mobility), MITC,
Personeel & Organisatie, BAC DROW, BAC Mobiliteit, BAC Werkgeverszaken en
100.000 woningen.

1e loco commissaris van de Koning.

Gedeputeerde met in portefeuille: Duurzaamheid (incl. stuurgroep Duurzaamheid,
Het Goede Voorbeeld en beleid circulariteit/circulaire economie), Milieu (incl.
bodem, klimaatadaptatie, VTH, omgevingsdiensten en Afvalzorg), Omgevingsvisie
(incl. samenwerkingsagenda, Ruimte voor Initiatief, opgave gericht werken en
Omgevingswet), Bestuurlijke vernieuwing, Inkoop & Aanbesteding en BAC VTH.

2e loco commissaris van de Koning.

Gedeputeerde met in portefeuille: Economie (ruimtelijk-economisch beleid,
uitvoering circulaire economie, Topsectoren en MKB, Horizon, Lelystad Airport
Businesspark, OMALA, EFRO en Interreg), Floriade, Agrofood (Landbouw & Visserij),
Landbouw Meerdere Smaken, Maritieme strategie (incl. Flevokust Haven, Maritieme
Service Haven en Kornwerderzand), Human Capital-Agenda (incl. Hoger onderwijs),
GR Regionaal Historisch Centrum Het Flevolands Archief (beleid), Facilitaire zaken
en BAC Economie.

3e loco commissaris van de Koning.

Dhr. J.A. (Jop) Fackeldey Gedeputeerde met in portefeuille: Energietransitie (coordinatie Klimaatakkoord,

energiebesparing, warmtetransitie, windenergie, zonne-energie, energie-innovatie
en EEF), Krachtige Samenleving (incl. gezondheid/zorg en Fonds Krachtige
Samenleving), Toerisme & recreatie (incl. gebiedspromotie), Kwaliteit openbaar
bestuur (incl. bestuurlijke zaken, Regiegroep MRA, Coordinatie Regio Zwolle, IPO-
bestuur en coordinatie IBT), Communicatie & ICT, BAC Energie en Corona.

4e loco commissaris van de Koning.

Dhr. H.J. (Harold) HofstraGedeputeerde met in portefeuille: Natuur (incl. natuurbeheer, N2000,

Dhr. M.A. (Michiel)
Rijsberman

Dhr. H. (Hans) Tijl

natuurontwikkeling, Nieuwe Natuur, ontwikkeling Oostrand, GLB en POP), Vitaal
Platteland (Fonds Vitaal Platteland), Water (incl. drinkwaterbescherming,
Kaderrichtlijn Water, kaderstelling Waterschap, Markermeer-lJmeer), Financién
(incl. financieel toezicht gemeenten, Rijksvastgoedbedrijf en deelnemingen), Sport,
BAC Vitaal Platteland, BAC Financién en Stikstof.

5e loco commissaris van de Koning.

Gedeputeerde met in portefeuille: Kunst en cultuur (incl. musea, landschapskunst
en programmalijn 4 Fonds Verstedelijking Almere), Verhaal van Flevoland, Nationaal
Park Nieuw Land (incl. uitvoering N2000 Beheerplan Oostvaardersplassen en rapport
Van Geel, Marker Wadden en Oostvaardersoevers), Europa (incl. Comité van de
Regio's, vertegenwoordiger EU-netwerken en Huis Nederlandse Provincies), Lelystad
Next Level en BAC Cultuur.

6e loco commissaris van de Koning.

Provinciesecretaris/algemeen directeur

Gedeputeerde Staten van Flevoland verrichten naast hun bestuurlijke functie een aantal nevenfuncties. Zie
voor een volledig overzicht: www.flevoland.nl



V. Leeswijzer

Doelstelling jaarstukken

De jaarstukken zijn een belangrijk instrument voor Provinciale Staten (PS). Hierin leggen Gedeputeerde Staten
(GS) verantwoording af over gerealiseerde doelstellingen, uitgevoerde activiteiten en de inzet van de
financiéle middelen die de provincie Flevoland ter beschikking stond. De jaarstukken zijn daarmee ook een
belangrijk instrument om inhoud te geven aan de controlerende rol van PS.

Plaats jaarstukken in de planning & controlcyclus

In de Programmabegroting 2020 wordt vastgelegd wat provincie Flevoland wil bereiken, wat daarvoor wordt
gedaan en welke financiéle middelen daarvoor beschikbaar worden gesteld. De programmabegroting wordt
door PS vastgesteld. Een en ander wordt in financiéle zin verder uitgewerkt in de productenraming, die door GS
wordt vastgesteld.

Tussentijds kunnen plannen worden bijgesteld aan actuele ontwikkelingen. Dat kan integraal als onderdeel van
de reguliere cyclus gebeuren via nota's (waaronder de zomernota), maar ook separaat op basis van tussentijds
door PS en GS genomen besluiten. Indien deze bijstelling financiéle consequenties kent dan wordt met dat
besluit eveneens een begrotingswijziging door PS vastgesteld (of in mandaat door GS, conform de financiéle
verordening).

In de Jaarstukken 2020 wordt eindverantwoording afgelegd over de uitvoering van de ambities, zoals verwoord
in de Programmabegroting 2020 en eventueel bijgesteld bij de najaarsnota ' of separate voorstellen. Er wordt
aangegeven in welke mate de doelstellingen zijn gerealiseerd en er wordt verantwoording afgelegd over
daarvoor uitgevoerde activiteiten en de inzet van financiéle middelen. Dit document dient ter ondersteuning
van de controlerende rol van PS.

Structuur jaarstukken
De structuur van de jaarstukken wordt bepaald door wettelijke en niet wettelijke vormeisen.

Wettelijke vormeisen: het BBV

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) bevat vormeisen voor de jaarstukken.

Deze dient de volgende onderdelen te bevatten:

e De programmaverantwoording, waarin per beleidsprogramma een verantwoording wordt gegeven over de
beoogde doelen en maatschappelijke effecten, en de wijze waarop getracht is deze te verwezenlijken.

e De paragrafen, bedoeld als nadere toelichting op onderwerpen die van wezenlijk belang zijn voor het
inzicht in de financiéle positie. Zij geven een verantwoording over de beleidsuitgangspunten van
beheersmatige activiteiten en lokale heffingen weer. De wettelijk verplichte paragrafen zijn: Lokale
heffingen, Weerstandsvermogen en risicobeheersing, Onderhoud kapitaalgoederen, Financiering,
Bedrijfsvoering, Verbonden partijen en Grondbeleid. Daarnaast kan besloten worden om additionele
paragrafen op te nemen, hier is (vooralsnog) geen gebruik van gemaakt.

e Een jaarrekening die opgebouwd is uit een jaarrekening op hoofdlijnen, een overzicht van baten en
lasten, dat alle baten en lasten van de in de programmaverantwoording opgenomen activiteiten bevat, en
een balans met toelichting. De jaarrekening vormt de basis voor de controle op de rechtmatigheid en het
getrouwe beeld door de accountant.

e De bijlage met het overzicht van de geraamde lasten en baten per taakveld en de specificatie van
incidentele lasten en baten.

Niet-wettelijke vormeisen

leder hoofdstuk uit de programmaverantwoording begint met een korte introductie op het hoofdstuk, een
beschrijving van de met het programma beoogde effect, een overzicht van de indicatoren (eigen indicatoren
alsmede verplichte BBV-indicatoren) en de doelenboom. Per programmaonderdeel worden vervolgens de
doelen, doelrealisatie en de daarbij uitgevoerde activiteiten beschreven. Waar van toepassing is dit aangevuld
met een duiding van de strategische risico’s en beheersmaatregelen die realisatie van dit doel in de weg
kunnen staan. Tot slot volgt een overzicht van de aangewende middelen en een verklaring bij het verschil
tussen de rekening en de begroting na wijziging. Met deze werkwijze sluiten we aan bij het voorschrift van het

"In afwijking van de reguliere cyclus is in 2020 eenmalig geen zomernota uitgebracht, maar een najaarsnota.



BBV om binnen de programmaonderdelen onderscheid te maken in de 3 W-vragen (Wat hebben we bereikt, Wat
hebben we daarvoor gedaan, Wat heeft het gekost).

Nieuw en gewijzigd in 2020

e Vanaf de Programmabegroting 2020 wordt het Coalitieakkoord 2019-2023 'Ruimte voor de Toekomst'
toegepast. De structuur en inhoud van de begroting is aangepast om zo goed als mogelijk hierbij aan
te sluiten. De indeling van de programma's en programmaonderdelen is daardoor gewijzigd. Ook zijn
de indicatoren, doelen en activiteiten hierop bijgesteld. De Jaarstukken 2020 kennen een
verantwoording volgens deze nieuwe programmastructuur (met zeven inhoudelijke programma’s).
Deze opzet voldoet daarmee aan het BBV. Dat stelt dat de jaarstukken een gelijke indeling moet
kennen als de begroting.

e De planning & controlcyclus (P&C) is afgelopen jaar anders verlopen dan andere jaren. Dit vanwege de
vele onzekerheden die de coronacrisis en andere ontwikkelingen zoals de stikstofproblematiek en
woningbouwopgave met zich meebrengen. Deze en andere ontwikkelingen vroegen om een
heroriéntatie op het provinciale beleid voor de eerstkomende jaren. Zodoende werd in overleg met PS
besloten eenmalig de zomernota en perspectiefnota te laten vervallen en een ‘brede’ Najaarsnota
2020 uit te brengen. Deze najaarsnota bevatte, naast een rapportage over afwijkingen in 2020, ook
keuzes en voorstellen voor de jaren 2021-2024. De besluiten over de Najaarsnota 2020 hebben dan ook
invloed op deze Jaarstukken 2020 en zijn via een 1e begrotingswijziging 2021 verwerkt. Een en ander
is nader toegelicht in de perspectievenbrief die op 24 juni 2020 in PS is behandeld.

Autorisatie

PS heeft een kaderstellende en controlerende taak. In de Provinciewet is opgenomen dat

PS de begroting (inclusief programmaplan, paragrafen en financiéle begroting) vaststellen. Het financiéle
autorisatieniveau van de programmabegroting ligt per programmaonderdeel op het totaal van lasten en baten.
Dit houdt in dat GS per programmaonderdeel niet meer mogen besteden dan het voor dat onderdeel geraamde
totaal van de lasten (begroting na wijziging). Dit bedrag kan - meestal op grond van een voorstel van GS - via
begrotingswijziging door PS worden gewijzigd. In deze jaarstukken verantwoorden wij in hoeverre wij in 2020
binnen de geautoriseerde bedragen zijn gebleven.

Mandaatverlening

Door eerdere besluitvorming van PS zijn er uitzonderingen ontstaan op de algemene lijn zoals hiervoor
beschreven. Deze uitzonderingen hebben betrekking op gedelegeerde reserves en gemandateerde
begrotingswijzigingen.

1. Gedelegeerde reserves

De provincie beschikt over een aantal reserves. Bij het vaststellen van de nota 'Reserves & Voorzieningen 2020-
2023’ (Provinciale Staten van 13 november 2019) zijn een aantal nieuwe reserves gevormd, zoals; 'Fonds Vitaal
Platteland', 'Artistieke experimenten’, 'Krachtige samenleving' en 'Regiodeal Noordelijk Flevoland'. Het besteden
van de middelen binnen deze reserves is voorbehouden aan PS. Dit houdt in dat eerst een voorstel aan PS dient
te worden voorgelegd, alvorens verplichtingen ten laste van reserves mogen worden aangegaan. Daarnaast is
besloten de beslissingsbevoegdheid tot besteding en het aangaan van verplichtingen voor de
uitvoeringsreserves en de egalisatiereserves bij GS neer te leggen om de doelmatigheid en slagvaardigheid van
de provincie te vergroten. De besteding van deze reserves vindt plaats in overeenstemming met de
doelstellingen die PS daarvoor hebben vastgelegd. De hiermee verband houdende gemandateerde
begrotingswijzigingen worden via de reguliere procedure ter kennisneming aan PS aangeboden.

2. Gemandateerde begrotingswijzigingen

Provinciale Staten hebben - via de Financiéle verordening provincie Flevoland 2018 - het college gemandateerd
om de onderstaande begrotingswijzigingen door te voeren. Dit heeft tot doel om het aantal begrotingsmutaties
dat in de loop van een begrotingsjaar via een begrotingswijziging ter vaststelling aan Provinciale Staten wordt
voorgelegd, te beperken. In veel gevallen gaat het om technische (detail)wijzigingen of wijzigingen waarbij de
provincie geen beinvloedingsmogelijkheden heeft. Het gaat daarbij om de volgende typen wijzigingen:

e Doorgeven bijdragen van derden met specifiek doel.

e Reeds genomen Statenbesluiten.

o Gedelegeerde onttrekkingen aan reserves (zie hierboven).

e Begrotingsvoordelen uit lagere uitgaven en/of hogere inkomsten.
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Om Provinciale Staten volledig op de hoogte te stellen van de gemandateerde begrotingswijzigingen, stellen
wij haar van gemandateerde wijzigingen in kennis (via de besluitenlijst).

Verklaring resultaat per programmaonderdeel

Bij de toelichting op de middelen geven wij conform de vereisten in het BBV - indien van toepassing - een
verklaring bij het verschil tussen de gerealiseerde baten & lasten en de begroting na wijziging. Conform de
bestendige gedragslijn zijn alle verschillen groter dan € 100.000 van een verklaring voorzien. Ter verhoging van
de informatiewaarde hebben wij hieraan toegevoegd of de afwijking effect heeft op een reserve of op het
rekeningsaldo. Door afronding in duizendtallen kunnen kleine afrondingsverschillen ontstaan in en tussen de
verschillende tabellen.
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Il Programmaverantwoording
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1 Ruimtelijke ontwikkeling, wonen & water
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1.0 Inleiding

In dit hoofdstuk zijn de belangrijkste activiteiten beschreven die bijdragen aan de ruimtelijke ontwikkelingen
in Flevoland.

Omgevingsvisie

De Omgevingsvisie en de uitwerking daarvan willen dat we vanuit een brede blik kijken naar wat goed is voor
provincie Flevoland. We werken allemaal steeds meer vanuit het gedachtegoed van de Omgevingsvisie. De
opgaven die in de vastgestelde Omgevingsvisie zijn geidentificeerd zijn uiterst relevant en ontwikkelen zich. De
opgaven zijn geintegreerd in de reguliere taken en werkwijzen en zijn te herkennen in de verschillende
programma’s.

De visie geeft een heldere ambitie voor de ruimtelijke ontwikkeling van Flevoland op de lange termijn en de
rol van de provincie daarin, zowel inhoudelijk als in de samenwerking met partners uit de omgeving. Daarnaast
gaat de Omgevingsvisie over bestuurlijke samenwerking en ruimte voor initiatief (hoofdstuk 7).

Dit jaar stond in het teken van de nadere uitwerking. Zo is in april de 'Uitwerkingsagenda 2020 - 2025
Omgevingsvisie Flevoland Straks' vastgesteld. Is er, met het oog op een nieuwe Tweede Kamer en een volgende
kabinet, samen met onze mede-overheden in Flevoland een manifest 'Wij zijn Flevoland!' opgesteld, wat als
aanzet kan worden gebruikt voor de dialoog met het Rijk. Het gaat daarbij met name over wat Flevoland kan
en wil bijdragen aan de ontwikkeling van Nederland. En heeft de tweede conferentie 'Samen Maken We
Flevoland' op 10 november 2020 plaatsgevonden, waar we met onze mede-overheden het gesprek hebben
gevoerd over samenwerking en grote regionale vraagstukken.

Ruimtelijke ontwikkeling en landschap

Flevoland kenmerkt zich door ruimte voor groei en ontwikkeling. Met de beschikbare ruimte die Flevoland zo
kenmerkt willen we zorgvuldig omgaan omdat als gevolg van schaarste ook de druk op Flevoland toeneemt. We
hebben een dubbele rol. Enerzijds maken we nieuwe ontwikkelingen mogelijk en vangen we ruimte vragende
functies op, terwijl we anderzijds toezien op zorgvuldig ruimtegebruik en zorg voor ruimtelijke kwaliteit. Het
blijft hierbij een zoektocht naar de juiste balans. De druk blijft toenemen. Daarom hebben we ons ervoor
ingezet om opgaven met elkaar te combineren en te zoeken naar manieren waarop een integrale aanpak tot
een verbetering van de ruimtelijke inrichting zal leiden.

Lelystad Next Level

Lelystad heeft zich anders ontwikkeld dan ooit op de tekentafel was bedacht. De bevolkingsontwikkeling is
minder snel gegaan en delen van de oorspronkelijke plannen zijn niet uitgevoerd. Daardoor zijn extra
uitdagingen voor de stad ontstaan. Daarom hebben rijk, provincie en gemeente gezamenlijk een plan
ontwikkeld om ervoor te zorgen dat Lelystad zich verder ontwikkelt als een aantrekkelijke, economisch
dynamische en duurzame stad die financieel gezond en zelfstandig is: Lelystad Next Level.

Lelystad Next Level is erop gericht kansen te benutten, voorwaarden te scheppen en belemmeringen weg te
nemen op de terreinen ‘Sociaal sterk’, ‘Onderscheidend onderwijs’, ‘Uitstekende woonmilieus’, ‘Next Level
economie’ en ‘Natuur, recreatie & toerisme’.

Almere 2.0

Met het programma 'Almere 2.0’ geven provincie, gemeente en Rijk uitvoering aan de afspraak die in 2013 is
vastgelegd in de RRAAM-overeenkomst (Rijk-Regioprogramma Amsterdam, Almere, Markermeer) over de
verdere verstedelijking van Almere met een groei van in principe 60.000 woningen. Via het Fonds
Verstedelijking Almere (FVA) wordt op basis van een meerjarenprogramma geinvesteerd in sleutelprojecten die
het verschil maken in de ontwikkeling van Almere inclusief de regio en zo bijdragen aan de internationale
concurrentiepositie van de Noordvleugel van de Randstad. In 2020 is een Handelingsperspectief MRA Oostflank
(Metropoolregio Amsterdam) opgesteld. Hierin zijn afspraken gemaakt over de verdere ontwikkelingsrichting
die past bij de ambities van het RRAAM, rekening houdend met de nieuwe omstandigheden en inzichten.

100.000 woningen

In februari 2020 is in de Tweede Kamer de motie Koerhuis c.s. aangenomen (32847, nr. 621), waarin de
regering wordt verzocht met de regio te onderzoeken of in Flevoland 100.000 woningen kunnen worden
gebouwd. Provinciale Staten (PS) van provincie Flevoland hebben daarop unaniem een motie aangenomen (26
februari 2020, motie nr. 2) waarin staat dat het moet gaan om ‘een volwaardige, leefbare en duurzame
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gebiedsontwikkeling’. De provincie heeft de eerste stappen gezet om samen met de gemeenten en het Rijk de
mogelijkheden, ambities en voorwaarden in beeld te brengen. Uit de gesprekken blijkt dat alle Flevolandse
gemeenten ambities hebben om (fors) te groeien. Naast groei (in kwantiteit en kwaliteit) gaan de gesprekken
op korte termijn ook over versnelling van het bouwtempo.

Omgevingswet

De invoering en implementatie van de Omgevingswet is een belangrijke wetgevingsoperatie die over meer gaat
dan alleen het omkatten van regels, het heeft ook invloed op de rol en bevoegdheden van de provincie. Het is
een beleidsmatige en cultuurverandering die ertoe dwingt keuzes te maken. De invoering van de Omgevingswet
is vertraagd en zal naar verwachting ingaan op 1 januari 2022.

Van de provincies wordt verwacht dat zij hun beleid en regels voor inwerkingtreding van de Omgevingswet in
lijn brengen met het nieuwe stelsel van instrumenten. In dat kader is begin 2019 het provinciale beleid en
regelgeving voor de fysieke leefomgeving technisch omgezet naar instrumenten van de Omgevingswet
(Omgevingsprogramma Flevoland en Omgevingsverordening Flevoland). Deze ‘basis’ is in 2020 verder
ontwikkeld.

Voor een goede samenwerking binnen de provincie is ambtelijk en bestuurlijk afgestemd met Flevolandse
ketenpartijen via het (ambtelijk) Platform Omgevingswet Flevoland en de Bestuurderstafel Omgevingswet
Flevoland.

Onder de Omgevingswet wordt gewerkt met een digitaal stelsel. Voor het digitaal stelsel dat landelijk
beschikbaar wordt gesteld (DSO-LV) is in december 2018 een beheerakkoord gesloten tussen Rijk,
Interprovinciaal Overleg (IPO), Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en Unie van Waterschappen
(UvW) over het beheer en de doorontwikkeling ervan. Aan het digitaal werken in de keten zal dan ook samen
met de ketenpartners invulling gegeven worden. De provincies gezamenlijk werken aan informatieproducten
die via het DSO-LV ontsloten zullen worden. Het Rijk heeft nog niet de benodigde standaarden voor het
opstellen van beleid en regels (de STOP/TPOD’s) opgeleverd, waardoor de aansluiting op het DSO-LV vertraagd
is en pas in 2021 tot stand zal komen.

Water

Waterberging, droogte, kwaliteit van (grond)water en drinkwatervoorziening en -bescherming zijn de komende
periode de opgaven die spelen in Flevoland. De provincie heeft daarvoor de kaders gesteld waarbinnen het
waterschap zijn werk doet. In nauwe samenwerking met Waterschap Zuiderzeeland zijn we aan de slag gegaan
met maatregelen die Flevoland beter voorbereiden op extreme weerpieken. Daarbij is het uitgangspunt dat
Flevoland een robuust, veilig en schoon (drink-)watersysteem behoudt.

Maatschappelijk effect
Behoud van het gevarieerde aanbod van de leefomgeving door een evenwichtige en duurzame doorontwikkeling
van ons stedelijk en landelijk gebied als aandeel in de regionale ontwikkeling.

Effect van ons beleid
Er is goed afgewogen waar voor welke ontwikkelingen ruimte is in provincie Flevoland en dat is helder en

makkelijk te vinden voor alle betrokkenen.

Indicatoren Flevoland

Omschrijving Streef- [ Rekening
cijfer 2020
pLoyo]
Evenwichtige  Harde planvoorraad 18 16 15 14 jaar 14 jaar
en duurzame  bedrijventerreinen: in jaar jaar jaar
door- 2030 < 6 jaar

ontwikkeling  Bron: IBIS
Toelichting: Indicator conform RO Visie
Werklocaties Flevoland 2015 en
Convenant: tijd die nodig is om harde
planvoorraad uit te geven (harde
voorraad
/gemiddelde uitgifte per jaar)
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Indicator Omschrijving 2017 Streef- | Rekening
cijfer 2020
pLoy1)

Leegstand kantoren in provincie 8% 6% 5% <5% 6%

Flevoland (als percentage van de

oppervlakte in m2)

Bron: CBS

Ontwikkeling woningvoorraad 2.258 2.750 2.988 >2.988 2.422*

Bron: CBS

Toelichting: het aantal dat jaarlijks aan

de woningvoorraad is toegevoegd minus

het aantal dat aan de voorraad is

onttrokken, plus correcties

Percentage regionale keringen dat 98% 98% 90% 90%** 90%

voldoet aan de normen

Bron: Provincie

Flevoland

Percentage gerealiseerde n.b. n.b. 47% 40% 47%

Natuurvriendelijke oevers langs

provinciale hoofdvaarten

Bron: provincie Flevoland

Almere 2.0 Met vastgestelde jaarprogramma’s 20%  40%  80%  100% 94%

wordt invulling gegeven aan het

Meerjarenprogramma

2017-2021 van Almere 2.0
* In 2020 daalde landelijk het aantal opgeleverde nieuwbouwwoningen, en ook in Flevoland zien we een
daling. Het CBS verklaart de landelijke daling door de stikstof- en PFAS-problematiek, in combinatie met
minder bouwplannen. In vergelijking met andere provincies groeide de woningvoorraad door nieuwbouw
relatief het hardst in Flevoland, met 1,5 procent.
** In 2018 is het aantal regionale keringen teruggebracht naar 10. De waterkering tussen de Kadoelersluis en
Blokzijl voldoet als gevolg van ‘piping’ niet meer aan de norm (de dijk lekt). Het is geen onveilige situatie,
waardoor herstel gepland staat voor 2025. Daarom is een streefcijfer van 100% tot die tijd niet realistisch.

Beleidsindicatoren BBV

Indicator Omschrijving 2017 2018 2019 Rekening
2020

Water- Percentage van de waterlichamen

kwaliteit met een ecologische kwaliteit*:

(oppervlakte-

water) e goed 0% 0% 0% 0% 0%
e matig 83% 83% 72% <72% 72%
e ontoereikend 17% 17% 28% <28% 28%
e slecht 0% 0% 0% 0% 0%
Bron: Waterkwaliteitsportaal,
KRW-rapportages

* Voor de Kaderrichtlijn Water (KRW) moeten elke 6 jaar de doelen en maatregelen geactualiseerd worden op
basis van de meest recente voortschrijdende inzichten. Tevens wordt op landelijk niveau de KRW-
beoordelingsmethodiek verbetert op basis van nieuwe inzichten (met dezelfde gegevens wordt dan tot andere
KRW-scores gekomen). Eind 2019 zijn de Nederlandse overheden hiermee gestart. Deze beleidsactualisatie
leidt ertoe dat er in 2020 geen KRW-scores meer gegenereerd worden op basis van de oude
beoordelingsmethodiek. Omdat de nieuwe beoordelingsmethodiek nog geen vigerend beleid betreft, is ervoor
gekozen om in 2020 de gegevens van 2019 over te nemen.
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Doelenboom

Programma Programmaonderdeel Doelen

1. Ruimtelijke 1.1 Ruimtelijke De 'Uitwerkingsagenda Samen Maken We Flevoland' is
ontwikkeling, ontwikkeling, wonen en uitgevoerd, geévalueerd en geactualiseerd

wonen en landschap De invoering van de Omgevingswet is voorbereid
water Opstellen van een landschapsprogramma

Almere 2.0: realiseren ambities met betrekking tot de
ontwikkeling van Almere op basis van Handelingsperspectief
MRA Oostflank

De positie van Lelystad als aantrekkelijke, gezonde en
duurzame stad is verbeterd

1.2 Water Het watersysteem is beter toekomstbestendig

Verbonden partij(en)

De Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek heeft uitvoering gegeven aan onze wettelijke
verantwoordelijkheid voor vergunningverlening, toezicht en handhaving op het gebied van water. Zij droeg
daarmee bij aan het doel van het behoud van een robuust watersysteem.

De aandeelhouders van Vitens zijn gemeenten en provincies. Wettelijk is vastgesteld dat de aandelen van de
drinkwaterbedrijven in publieke handen blijven voor de borging van een goede drinkwatervoorziening. Dit
belang is verankerd in de statuten van Vitens waar het doel van verbonden partij omschreven is als: de
uitoefening van een publiek (drink)waterbedrijf, daaronder begrepen: de winning, productie, transport,
verkoop en distributie van water, alsmede het verrichten van alles wat met de publieke watervoorziening
verband houdt. Twee keer per jaar is er een aandeelhoudersvergadering. Dan wordt er gestemd over nieuwe
tariefvoorstellen en wordt het jaarverslag besproken.

1.1 Ruimtelijke ontwikkeling, wonen en landschap

Portefeuillehouder

J. de Reus

C.W. Smelik (Uitwerkingsagenda, Omgevingswet)
M.A. Rijsberman (Lelystad Next Level)

H.J. Hofstra (Agenda IJsselmeergebied 2050)

Doel (2019-2023)
De Uitwerkingsagenda Samen Maken We Flevoland is uitgevoerd, geévalueerd en geactualiseerd.

Doelrealisatie
De 'Uitwerkingsagenda Samen Maken We Flevoland 2020 -2025' is vastgesteld, waarbij is uitgewerkt hoe
provincie en partners gezamenlijk uitvoering geven aan de opgaven uit de Omgevingsvisie.

Activiteiten 2020

e We hebben uitvoering gegeven aan de activiteiten uit de ‘Uitwerkingsagenda Samen maken we Flevoland
2020 - 2025’ in samenwerking met onze partners.

e We zijn gestart met het opzetten van een monitor van de Omgevingsvisie op hoofdlijnen.

e Op 10 november 2020 heeft de tweede conferentie 'Samen Maken We Flevoland' plaatsgevonden waar we
met onze mede-overheden het gesprek hebben gevoerd over samenwerking en grote regionale
vraagstukken. De uitkomsten van de conferentie en de inhoud van het ‘Manifest Wij zijn Flevoland!' zijn de
basis voor een vervolg in 2021. Dit doen we met een kopgroep van bestuurders die uit het traject van de
conferentie en Manifest is ontstaan. Provinciale Staten zullen betrokken worden voor het bepalen van
richting en prioriteiten. Ook het traject met betrekking tot de strategische agenda zal hierin meegenomen
worden.

e Voor financieringsvraagstukken is een Handreiking financieringsinstrumenten opgesteld.
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Doel (2019-2023)
De invoering van de Omgevingswet is voorbereid, zodanig dat de provincie kan sturen op effectief beleid ten
behoeve van duurzame leefkwaliteit.

Doelrealisatie

Het Rijk heeft de inwerkingtreding van de Omgevingswet een jaar uitgesteld. Een voorstel (in de vorm van een
Koninklijk Besluit) om de wet 1 januari 2022 van kracht te laten worden is ingediend bij de Eerste en Tweede
Kamer. Een ontwerp van Omgevingsprogramma en de daarbij behorende Omgevingsverordening zijn
vastgesteld. De aansluiting op het Digitale Stelsel (DSO-LV) is vertraagd, doordat het Rijk nog niet de
benodigde standaarden voor het opstellen van beleid en regels (de STOP/TPOD’s) heeft opgeleverd.

Activiteiten 2020

e Vanwege uitstel van de Omgevingswet is samen met de provincies Utrecht en Gelderland een aanvraag
voor toepassing van de Crisis en Herstelwet ingediend om zonodig met de omgevingsverordening vooruit te
kunnen lopen op de Omgevingswet. Om dit mogelijk te maken heeft het Rijk de 23¢ tranche van de Crisis
en Herstelwet in procedure gebracht.

e Provinciale Staten hebben een ontwerp van de Omgevingsverordening Flevoland vastgesteld en ter inzage
gelegd zodat de verordening tijdig voldoet aan de Omgevingswet.

e We hebben een eerste inventarisatie gemaakt wanneer de provincie betrokken wil worden bij ruimtelijke
initiatieven.

e Samen met de medeoverheden (ketenpartijen) zijn voorstellen gemaakt voor het gezamenlijk afhandelen
van vergunningsaanvragen en het inrichten van omgevingstafels. Zo ook voor het geval dat de provincie wil
ingrijpen bij een gemeentelijk omgevingsplan met een reactieve interventie. Deze worden in 2021
bestuurlijk voorgelegd.

e In 2020 hebben de gemeenten 44 ontwerp-bestemmingsplannen gepubliceerd. Op drie hiervan heeft de
provincie een zienswijze ingediend: twee plannen van de gemeente Noordoostpolder voor zon en één plan
van de gemeente Urk voor een bedrijventerrein.

Doel (2019-2023)
We hebben een landschapsprogramma opgesteld dat uitgaat van landschap als integraal onderdeel van nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen.

Doelrealisatie
Het opgestelde programma ‘Landschap van de Toekomst' geeft richting aan bij het handhaven van
karakterbepalende landschapselementen.

Activiteiten 2020

In nauwe samenwerking en afstemming met gemeenten en terreinbeherende organisaties is het programma
‘Landschap van de Toekomst' opgesteld. De concepten zijn meermaals besproken met Gedeputeerde Staten en
Provinciale Staten. Volgens planning wordt het programma in 2021 vastgesteld.

Doel (2019-2023)
In Flevoland is een verbeterde, prettige en gevarieerde woonomgeving/woonvoorraad gerealiseerd.

Doelrealisatie

Een evenwichtiger ontwikkeling van de woonagenda is regionaal voorbereid / vastgesteld.

Hiertoe continueren we het beleid en starten we twee projecten: 'woonagenda’' (meer kwalitatief en
agenderend) en ‘100.000° (meer kwantitatief en realiserend).

Activiteiten 2020

e Met de gemeenten hebben we overleg gevoerd en onze inzet afgestemd om tot een evenwichtige
ontwikkeling van de woonmarkt te komen die ruimte biedt voor verschillende doelgroepen.

e  We hebben regionaal samengewerkt aan de opstelling van een gemeenschappelijke regionale woonagenda.

e  We hebben innovatief en duurzaam (ver)bouwen gestimuleerd en partners bijeengebracht.

e  We bevorderen kennis in de regio.

e In februari 2020 nam de Tweede Kamer de motie Koerhuis c.a. aan, waarin het kabinet wordt gevraagd om
samen met de regio te verkennen of in Flevoland 100.000 woningen kunnen worden gebouwd. Provinciale
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Staten namen als reactie daarop een motie aan, waarin staat dat sprake moet zijn van ‘een volwaardige,
leefbare en duurzame gebiedsontwikkeling, waarbij (OV)-bereikbaarheid, werkgelegenheid, voorzieningen,
ruimte voor natuur en kwaliteit van wonen als belangrijke uitgangspunten gelden’. Deze motie is leidraad
voor ons handelen. In overleg met de gemeenten hebben we input geleverd voor de reactie van het
kabinet, die in november 2020 aan de Tweede Kamer is gestuurd. We zien ruimte om tot 2050 in de drie
polders 90.000-115.000 woningen te realiseren. In november heeft Lelystad haar ‘bod’ verder verhoogd
van 15.000 naar 40.000 woningen. Het kabinet erkent in de reactie op de motie dat een samenhangende
besluitvorming over de woningbouw, ecologische maatregelen en de aanleg van infrastructuur nodig is.
Diverse nadere verkenningen zijn aangekondigd om dit uit te werken.

Doel (2019-2023)

De internationale concurrentiepositie van de Noordvleugel van de Randstad is verbeterd door verdere
ontwikkeling van Almere, waarbij de woningbouwopgave van Almere is bepaald en er zicht is op realisatie en
cofinanciering van de IJmeerverbinding.

Doelrealisatie

Het Meerjarenprogramma 2017-2021 van het Fonds Verstedelijking Almere (FVA) is in uitvoering. En dit jaar
hebben Provinciale Staten en de gemeenteraad van Almere het Jaarprogramma 2021 en het nieuwe
Meerjarenprogramma 2021-2025 vastgesteld.

Activiteiten 2020

e Het Handelingsperspectief MRA Oostflank is in het BO-MIRT aangeboden aan de minister als onderdeel van
de Verstedelijkingsstrategie voor de MRA. Het vormt een actualisatie van de RRAAM-afspraken (2013)
waarin naast woningbouw, economie en bereikbaarheid ook nieuwe onderwerpen aan de orde komen als
circulaire economie, stedelijke vernieuwing en energie. In het Handelingsperspectief zijn afspraken
gemaakt met het Rijk en regionale partners over de verdere ontwikkelingsrichting aan de Oostkant van
Amsterdam, meer specifiek over Almere, Lelystad en de regio. Het Handelingsperspectief vormt een basis
voor een verdere uitwerking in een Uitvoeringsagenda.

e Eris een nieuw Meerjarenprogramma voor het FVA 2021-2025 vastgesteld. Op basis hiervan heeft
Provinciale Staten eveneens het Jaarprogramma 2021 geaccordeerd.

e  We hebben het Jaarprogramma FVA 2020 uitgevoerd. De coronacrisis heeft beperkt invloed gehad op de
uitvoering van de FVA-projecten. De effecten waren met name te merken op geplande bijeenkomsten. In
2020 is onder meer gestart met de verbouwing van het station Almere Centrum en zijn onderdelen van het
Rondje Weerwater gerealiseerd: de eerste fase van de Esplanade en de track bij Stedenwijk zijn
opgeleverd. De aanbesteding van de Flevo Campus is afgerond. De bouw van de Aeres Hogeschool is
gestart, evenals die van het Food Forum. In het najaar heeft de Village tijdens de (digitale) Flevo Campus
live zijn deuren geopend voor jonge ondernemers. Ook de aanbesteding van de internationale school is
afgerond. In het kader van het project 'Citylab’ is onder meer het zeer succesvolle Steigerfestival
georganiseerd. In maart is de kwartiermaker voor de museale voorziening enthousiast aan de slag gegaan.
Zij heeft onder andere een plan van aanpak en activiteitenprogramma opgesteld en aan Gemeenteraad en
Provinciale Staten gepresenteerd. De aanbesteding voor De Kunstruimte op het Floriade-terrein is
afgerond. Het winnende ontwerp heeft veel media-aandacht gekregen. Kers op de taart afgelopen jaar was
de toekenning van de BIS-subsidie voor het Kunstmuseum Flevoland. De geplande activiteiten in het
sleutelproject ‘Nationaal Park Nieuw Land - Almeerse Poort' hebben vertraging opgelopen. Deels omdat
publieksactiviteiten niet door konden gaan door de coronamaatregelen, deels door bezwaarprocedures
tegen vergunningen. In de Kustzone Poort is gestart met de aanleg van het evenementenstrand. Het Atelier
StrandLAB heeft zo veel mogelijk alternatieve invullingen gezocht voor culturele activiteiten. In de
programmalijn 'Vernieuwend Wonen' is onder meer concreet gestart met de bouw van de eerste
WikiHouses. Tot slot hebben we binnen alle programmalijnen gewerkt aan de voorbereiding van nieuwe
projecten uit het nieuwe meerjarenprogramma 'FVA 2021-2025'".

Doel (2019-2023)
De positie van Lelystad als aantrekkelijke, gezonde en duurzame stad is verbeterd.

Doelrealisatie

Gemeente Lelystad, provincie en rijk hebben gezamenlijk een uitvoeringsprogramma 'Lelystad Next Level'
(LNL) opgesteld, waarmee de positie van Lelystad wordt verbeterd als een aantrekkelijke, economisch
dynamische en duurzame stad die financieel gezond en zelfstandig is.
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Activiteiten 2020

e Als partner in 'Lelystad Next Level' hebben we zowel een inhoudelijke als een financi€le bijdrage geleverd
in de uitwerking van de uitvoeringsstrategie voor het programma 'Lelystad Next Level'. In de najaarsnota
zijn hiertoe de middelen meerjarig beschikbaar gesteld voor de te maken proceskosten en als uitvloeisel
van het voornemen in de begroting.

e  We hebben als strategisch partner deelgenomen aan de regietafel en het programmabureau en we leveren
ambtelijke capaciteit bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma. In het najaar is met partners een
stap gemaakt over de richting van de uitvoeringstrategie.

e De samenwerkingsagenda vanuit de Omgevingsvisie geeft richting aan hoe de provincie inhoudelijk kan
bijdragen aan de programmalijnen ‘Uitnodigende Stad', 'Veerkrachtige Samenleving' en '‘Ondernemende
Stad' van het Uitvoeringsprogramma; daartoe maken we concrete afspraken.

Middelen

1.1 Ruimtelijke ontwikkeling, wonen en Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
landschap 2019 2020 2020 na

ontwerp | wijziging
13.470 14.770

8.478

133 2 a4 66
DL s34s 13448 14463 13735 728
x € 1.000

Waardoor wijkt het af Waarvan effect op:

Rekening-
Reserve
Lasten saldo
67 17

1. Omgevingswet 84

2. Woonagenda 63 0 62
3. Waterlab 109 50 59
4. Flevoland bouwt aan Nederland 410 410 0

Overige kleine verschillen Almere 2.0 15 -5 20

Overige kleine verschillen Ruimtelijke ontwikkeling en landschap 113 0 13

794 523 271
59 o ¥
7 0 7
-66 o 66

x € 1.000, - = nadeel

Toelichting

1. Omgevingswet

De inwerkingtreding van de Omgevingswet is in het voorjaar van 2020 uitgesteld tot 1 januari 2022. Het
aansluiten op en oefenen met het digitaal stelsel is naar achteren geschoven en zal vooral in 2021 gaan
plaatsvinden. Verder zijn vanwege corona veel bijeenkomsten online vormgegeven en zijn de gelden niet
allemaal in 2020 besteed. Hierdoor heeft een lagere onttrekking aan de '‘Brede Bestemmingsreserve', oormerk
'‘Omgevingswet' plaatsgevonden.

2. Opstellen woonagenda

De besteding van de gelden voor het opstellen van een regionale woonagenda is lager dan geraamd. De
onderbesteding ontstaat om de volgende reden: We maken nu een woonagenda waar we samen met gemeenten
onderzoeken wat de gemeenten willen agenderen op basis van hun woonvisies en op basis van interviews en
gesprekken met ambtenaren en bestuurders over deze woonvisies. Zodra de agenda klaar is wordt deze
voorzien van een programma met benodigde gelden. Dat is nu nog niet zo ver.
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3. Waterlab

De uitvoering van het Waterlab was in 2020 budgetneutraal, de lasten van € 0,7 mln. zijn gedekt uit (vooruit
ontvangen) bijdragen van derden. Zie ook de toelichting op de balans, vooruit ontvangen doeluitkeringen. De
lasten zijn € 0,11 mln. lager dan begroot doordat kosten in latere jaren plaats zullen vinden, bijvoorbeeld in
het project 'Circulair Water' waar een EU-subsidie voor wordt ontvangen.

4. Flevoland bouwt aan Nederland

In 2020 zijn voorbereidingen uitgevoerd voor het programma ‘Flevoland bouwt aan Nederland'. Het programma
zal in 2021 verder uitgewerkt en uitgevoerd worden. Van het budget van € 0,50 mln. is in 2020 € 0,09 mln.
besteed. De niet bestede middelen blijven beschikbaar in de reserve 'Procesgelden gebiedsontwikkeling'.

Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

ot e e | Sae

1.1.1 Ruimtelijke ontwikkeling en landschap 1.685 -22 1.663
1.1.2 Almere 2.0 12.202 -219 11.983

1.1.3 Lelystad Next Level 0 0 0

1.1.4 Flevoland bouwt aan Nederland 90 0 90

Totaal 13.976 -241 13.735
x € 1.000

1.2 Water

Portefeuillehouder
H.J. Hofstra

Doel (2019-2023)
Het watersysteem is beter toekomstbestendig.

Doelrealisatie

In nauwe samenwerking met Waterschap Zuiderzeeland en andere partijen zoals gemeenten, Omgevingsdienst
Flevoland, Gooi en Vechtstreek (OFGV) en het drinkwaterbedrijf is voortdurend gewerkt aan maatregelen die
provincie Flevoland verzekeren van een robuust, veilig en schoon (drink-) watersysteem.

Activiteiten 2020

We hebben aan het waterprogramma gewerkt conform de startnotitie die in het najaar van 2019 aan
Provinciale Staten is voorgelegd. Hierin is waar nodig het waterbeleid herzien en geactualiseerd, waaronder
het drinkwaterbeleid en het waterkwaliteitsbeleid. Het programma zal in 2021 worden vastgesteld.

Middelen

1.2 Water Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2020 2020 na
ontwerp | wijziging

Lasten

Baten

x € 1.000
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Waardoor wijkt het af Waarvan effect op:

Rekening-
Reserve
Lasten saldo

Overige kleine verschillen 29 0

29
Totaal lasten 29 0 29
Baten
Overige kleine verschillen 75 0 75
Totaal baten 75 0 75

x € 1.000, - = nadeel

Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

Product m
553 -545 8

1.2.1 Waterbeheer en -kwaliteit
Totaal 553 -545 8
x € 1.000

1.3 Totale lasten en baten

Hieronder zijn per programmaonderdeel de lasten, baten en saldi opgenomen.

Programmaonderdeel L/B/H | Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na 2020

ontwerp | wijziging

1.1 Ruimtelijke ontwikkeling, 8.478  13.470 14770  13.976
wonen en landschap 133 .22 -307 -241 -66

8.345  13.448  14.463  13.735 728
1.2 Water 452 581 581 553 29

-521 -470 -470 -545 75
-69 112 112 8 104

Totaal programma 1 8.930  14.052  15.352  14.529 823

-653 -492 -777 -786 9

8.276  13.559  14.574  13.743 832
x € 1.000
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2. Landbouw, visserij en natuur




In dit hoofdstuk zijn de belangrijkste activiteiten beschreven die bijdragen aan de sociaal-economische
ontwikkeling van het landelijke gebied en de toename van de natuur-en recreatieve waarden waarbij de
internationale natuurwaarden zijn beschermd.

Een van de opgaven uit de Omgevingsvisie FlevolandStraks is 'Landbouw Meerdere Smaken' (LMS). De provincie
heeft daarin bijgedragen aan een meer diverse, wendbare, weerbare en duurzame agrofoodsector, die in de
wereld bekend staat als praktijklaboratorium voor vernieuwing. We hebben bijvoorbeeld geparticipeerd in de
agro-expertraad, we hebben een bijdrage gegeven voor proeftuinen en ondersteunden het proces door
condities te optimaliseren.

Bodemdaling, klimaatverandering en intensief grondgebruik leiden samen tot achteruitgang in de kwaliteit van
het bodem- en watersysteem en de biodiversiteit in het landelijk gebied. We hebben ons ingezet om samen
met onze gebiedspartners voor blijvend en duurzaam grondgebruik, door de uitvoering van pilots,
gebiedsontwikkeling en verduurzaming van de landbouwsector.

De visserijsector is innovatief en heeft laten zien te kunnen innoveren om moeilijke tijden te overwinnen.
Doorontwikkeling en verduurzaming van de visserij is vanuit economisch en ecologisch perspectief de komende
jaren belangrijk om een blijvend rendabele en duurzame visserijsector te realiseren. Vooral de verwerkende
industrie en de handel zijn groeiende en goed ontwikkeld. Met de verduurzaming van de visserij wordt de
vangstcapaciteit in het |Jsselmeer afgestemd op de hoeveelheid verantwoord te onttrekken vis. Dit doet recht
aan de ruimtelijke ingrepen in het kader van het Deltaplan en de lJsselmeeragenda 2050 om de natuurkwaliteit
van het lJsselmeer te versterken.

Onder leiding van het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) werken de provincies Noord-
Holland, Fryslan, Flevoland en het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) samen om via een
uitkoopregeling en flankerende maatregelen te komen tot een vangstreductie op schubvis. Hierover hebben
deze partijen overeenstemming bereikt in een bestuursovereenkomst. Het ministerie van LNV toetst de
uitkoopregeling bij de Europese commissie voor staatssteun voordat deze regeling wordt opengesteld voor de
IJsselmeervissers. De Provincie Flevoland draagt zorg voor de voorbereiding van de uitvoering van
sociaaleconomisch flankerend beleid voor beroepsvissers in het lJsselmeergebied die stoppen met vissen en
voor beroepsvissers die minder afhankelijk willen worden van hun visserij-activiteiten.

Het fundament van het natuurbeleid wordt gevormd door het Natuurnetwerk Nederland (NNN) en de Natura
2000-gebieden. Binnen dit netwerk staan de natuurwaarden voorop en heeft de provincie zich samen met
gebiedspartners ingezet voor bescherming, beheer en kwaliteitsverbetering die samengaat met een toename
van de bekendheid en de toegankelijkheid. Dit heeft er toe geleid dat er een robuuste, aantrekkelijke en
beleefbare natuur bestaat. Ook buiten het Natuurnetwerk zijn natuurwaarden aanwezig, voor behoud en
versterking hiervan is faunabeheer en agrarisch natuurbeheer toegepast.

Onder onze regie hebben we samen met de partners gewerkt aan Nationaal Park Nieuw Land op basis van de
ontwikkelingsvisie met als doel de ontwikkeling van een uniek gebied dat zich kenmerkt als vogelparadijs van
internationale betekenis en dat als zodanig kan worden beleefd. We laten het Nationaal Park uitgroeien tot een
begrip in binnen- en buitenland. Ook het project 'Oostvaardersoevers’ maakt deel uit van het Nationaal Park.

Binnen het programma 'Markermeer-lJmeer’ hebben we gewerkt we aan de verbetering van de natuur- en
waterkwaliteit in samenhang met ruimtelijk-economische ontwikkeling zoals recreatie en de IJmeerverbinding.

De Floriade biedt grote kansen voor de Flevolandse economie in de volle breedte en om de Flevolandse
innovatiekracht internationaal uit te dragen. Zowel in het provinciale paviljoen Food Forum op het Floriade-
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terrein als in de hele regio is dat zichtbaar. Samen met Agrofood bedrijfsleven hebben we gewerkt aan de
blijvende versterking van de economie en de kenniseconomie in het bijzonder met de kenniscampus rond
stedelijke voedselvraagstukken en door het opzetten van proeftuinen in Flevoland.

Nieuwe Natuur

De projecten van het programma ‘Nieuwe Natuur' worden gerealiseerd en dragen bij aan de versterking van de
kwaliteit van de woon-, werk- en leefomgeving in heel Flevoland. De lessen die we hierbij getrokken hebben,
hebben we geintegreerd in het reguliere natuurbeleid.

Landelijk Gebied

We hebben een nieuwe invulling aan de agenda 'Vitaal Platteland' en het daarbij behorende fonds vitaal
platteland, zodat die beter aansluit op de doelen van Krachtige Samenleving, Leader/POP en de provinciale
kerntaken, zoals (sociale) innovatie op het gebied van bereikbaarheid en educatie.

Maatschappelijk effect
Een vitaal en aantrekkelijk landelijk gebied met een vitale en aantrekkelijke natuur waar het goed wonen,
werken, ondernemen en recreéren is.

Effect van ons beleid
De sociaal-economische ontwikkeling van het landelijk gebied is verbeterd, de natuur- en recreatieve waarden

zijn toegenomen. De internationale natuurwaarden zijn voldoende beschermd.

Indicatoren Flevoland
Omschrijving

Indicator

Landbouw

Natuur

Floriade

Nationaal
Park Nieuw
Land

Markermeer-
IJmeer

Nieuwe
Natuur

Aantal werknemers in de
agrofoodsector

Bron: Vestigingenregister
Provincie Flevoland

Aantal hectaren Nationaal
Natuurnetwerk

Bron: Provincie
Flevoland/Voortgangsrapportage
Natuur (VRN)

Het Innovatiepaviljoen is gebouwd en
in gebruik

Uitvoering geven aan de eerste
bouwstenen uit de ontwikkelingsvisie

In samenwerking met gebiedspartners
is de MIRT-verkenning
Oostvaardersoevers afgerond en
besluitvorming

(voorkeursbeslissing) door ministerie
is voorbereid

Marker Wadden fase 1 is gerealiseerd

De initiatiefnemers zijn gestart met
de fysieke inrichting van
gehonoreerde projecten

2017

18.595

26.273

20%

n.v.t.

n.v.t.

75%

18%

2018

19.858

26.273

40%

n.v.t.

20%

95%

18%

20.953

26.274

60%

10%

40%

99%

47%

>20.953

= 26.000

100%

25%

80%

100%

57%

* Het betreft hier de realisatie van de eerste vijf eilanden. De zogenaamde E-eilanden waarvoor

via de Najaarsnota 2020 middelen zijn gelabeld, maken hier geen deel vanuit.
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Rekening
2020

21.410

26.271

90%

25%

80%

100%*

58%



Beleidsindicatoren BBV

Indicator Omschrijving 2017 pLok ) Streef- | Rekening
cijfer 2020
2020

Beheerde Het beheer van natuurwaarden 23.464 23.515 23.606 = 23.500 23.691
natuur uitgedrukt in hectare binnen het

Natuurnetwerk Nederland (NNN), met

contract. Toelichting: dit betreft het

oppervlakte grondgebied dat in

beheer is als natuurgebied. Hierbij

gaat het om gesubsidieerd

natuurbeheer in het kader van het

Subsidiestelsel Natuur en Landschap

Ontwikkelde De ontwikkeling van nieuwe 0 0 0 25 25
nieuwe natuurwaarden uitgedrukt in hectare
natuur binnen het Natuurnetwerk Nederland

(NNN).

Toelichting: dit betreft het
oppervlakte verworven en ingerichte
natuur vanuit de landelijke opgave
voor realisatie van het NNN. De
indicator richt zich in dit geval alleen
op ingericht natuurgebied

Doelenboom

Programma Programmaonderdeel | Doelen

2. Landbouw, 2.1 Landbouw en De bijdrage die de provincie kan leveren aan de transitie van
visserij en visserij de landbouw is bepaald
natuur De agrofoodsector landbouw is verder geinnoveerd,

verduurzaamd en meer circulair geworden
Kringlooplandbouw is beter bekend

Bodemkwaliteit is verbeterd

Een geintegreerde benadering voor gebiedsontwikkeling in
gebieden met bodemdaling is ontwikkeld

We hebben een bijdrage geleverd aan een netwerk waarin de
agrofoodsector werkt aan een duurzamer systeem als basis
voor een toekomstgerichte landbouw

Benutten van kansen die Floriade biedt voor de Flevolandse
(kennis)economie

De lJsselmeer-visserij op Urk is geherstructureerd

2.2 Natuur en landelijk  De natuurwaarden zijn behouden en de beleefbaarheid van
gebied natuurgebieden is toegenomen
De kwaliteit van natuur en biodiversiteit in het landschap is
verbeterd
Uitvoering geven aan de eerste bouwstenen van de
ontwikkelingsvisie Nationaal Park Nieuw Land
Afronden van MIRT-verkenning en voorbereiding voor
besluitvorming realisatie Oostvaardersoevers
In het Markermeer-lJmeer zijn natuur- en
recreatiemogelijkheden ontwikkeld
Nieuwe Natuur: toegankelijke natuur met ruimte voor recreatie
is ontwikkeld
Flevoland benut de mogelijkheden van Europese
structuurfondsen (POP)
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De Omgevingsdienst Flevoland, Gooi en Vechtstreek heeft uitvoering gegeven aan onze wettelijke
verantwoordelijkheid voor toezicht en handhaving op het gebied van natuur. Zij droeg daarmee bij aan het
doel om de natuurwaarden te behouden.

J.N.J. Appelman
H.J. Hofstra
C. Smelik (ABW)

De bijdrage die de provincie kan leveren aan de transitie van de landbouw is bepaald, waarbij op basis van
proeftuinen de optimale condities voor de landbouwtransitie zijn verkend.

Via de programmasporen strategie, optimale condities en proeftuinen wordt de bijdrage van de provincie
verkend.

e  We hebben de provinciale rol in het creéren van optimale condities voor de transitie van de landbouw
verder uitgewerkt. We hebben daarvoor een voorstel voorbereid voor een kennisnetwerk en we hebben
een bijdrage geleverd aan de totstandkoming van de Boerderij van de Toekomst en de daaraan gelieerde
voucherregeling voor innovatie.

e Eris een voorstel voor herijking van het provinciaal beleid opgesteld door middel van de actualisatie van
de Uitwerkingsagenda Samen maken we Flevoland.

e  We hebben via het IPO input geleverd en binnen NSP meegewerkt aan de totstandkoming van Europees en
Rijksbeleid voor landbouw. Daarnaast hebben we meegewerkt aan de totstandkoming van rijksbeleid voor
landbouw via het nieuwe nitraatbeleid, de experimenten kringlooplandbouw en de pilots grondgebruik.

Met behulp van proeftuinen en kennisnetwerken innovaties is de agrofoodsector landbouw verder geinnoveerd,
verduurzaamd en meer circulair geworden. We hebben stappen gezet in het promoten van streekproducten,
het verkorten van de ketens richting de consument en het hergebruik van restproducten binnen de landbouw
en gaan zo ook voedselverspilling tegen.

We werken aan de doelen met behulp van 9 proeftuinen. In het netwerk 'Voedsel Verbindt' en het
Interregprogramma 'Foodchains4EU’ werken we aan promoten van streekproducten, verkorten van ketens en
hergebruik van restproducten. Daarvoor hebben we onder andere de app 'Voedsel Verbindt' ontwikkeld.

e Vanuit Landbouw Meerdere Smaken jagen we concrete programma’s aan die bijdragen aan:
- Innovaties.
- Sluiten en verkorten van de ketens in de landbouw.
- Natuurinclusieve landbouw en biodiversiteit.
- Versterking van de precisielandbouw.
- Kringlooplandbouw (hergebruik van restproducten en tegengaan voedselverspilling).
- Voedselkwaliteit en gezonde voeding.
We ondersteunen inmiddels 7 proeftuinen op bovenstaande thema’s. Informatie is te vinden in de
infographic op www.omgevingsvisieflevoland.nl. Er is ruimte voor 10 proeftuinen, echter de coronacrisis

heeft tot meer werk en vertraging geleid bij het opstarten van de benodigde samenwerkingsverbanden.
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https://www.omgevingsvisieflevoland.nl/wp-content/uploads/2020/08/Clickable-infographic-Landbouw-Meerdere-Smaken_definitief.pdf
http://www.omgevingsvisieflevoland.nl/

e We participeren in de Agro-Expertraad en hebben diens adviezen in Provinciale Staten besproken. De Agro-
Expertraad heeft 4 adviezen aan het gebied uitgebracht, waarvan één met het Flevolandse netwerk is
besproken. Hiervoor waren ook de Statenleden uitgenodigd. De bijeenkomst over de daaropvolgende
adviezen kon helaas als gevolg van corona niet doorgaan. In 2021 wordt dit alsnog digitaal georganiseerd.

De kringlooplandbouw is beter bekend.

De kringlooplandbouw is beter bekend doordat we in samenwerking met het ministerie met een drietal
projecten - tot nu toe onder de vlag van het Actieplan Bodem en Water (ABW) - als onderdeel van de
Experimenteerruimte Kringlooplandbouw zijn gestart. In overleg met het ministerie wordt - in samenhang met
onder andere de proeftuinen van LMS - gewerkt aan uitbreiding hiervan.

We hebben geparticipeerd in projecten die het gebruik van streekproducten stimuleren, het verkorten van de
ketens richting de consument en het hergebruik van restproducten binnen de landbouw en zijn zo ook
voedselverspilling tegen gegaan. In de experimenten hebben we gewerkt met gebiedspartners aan sluiten van
kringlopen in de samenwerking tussen akkerbouwers en veehouders; aan betere benutting van stikstof en aan
inzet van maaisel als grondverbeteraar.

De bodemkwaliteit is verbeterd als basis voor een toekomstbestendige en duurzame landbouw, waarbij
nadrukkelijk aandacht is voor bodemdaling en meervoudig ruimtegebruik.

Op basis van de evaluatie van het Actieplan Bodem en Water (ABW) is besloten extra aandacht te blijven
besteden aan toekomstbestendige en duurzame landbouw door middel van een vervolg op het ABW.

e  We hebben geparticipeerd in pilots rond bodemdaling, bodemkwaliteit en meervoudig ruimtegebruik in
een stadsrandgebied.

e We ontwikkelen een geintegreerde benadering voor de gebiedsontwikkeling in gebieden met bodemdaling
om met vrijwillige kavelruil de grondmobiliteit te vergroten.

e Voor het gebiedsproces bodemdaling ten zuidwesten van Emmeloord is vanuit de provincie een
procesleider aangesteld, die samen met de gebiedspartijen het gebiedsproces en de pilot vormgeeft.
Afgelopen jaar is onder de vlag van het ABW in samenwerking met vier jonge ondernemers en de andere
betrokken partijen een begin gemaakt met de pilot 'Bodemkwaliteit en pacht’, waarbij het 1¢ pachtperceel
vanuit RVB ter beschikking is gekomen voor deze pilot.

We hebben een bijdrage geleverd aan een netwerk waarin de agrofoodsector werkt aan een duurzamer
systeem als basis voor een toekomstgerichte landbouw.

De evaluatie van het Actieplan Bodem en Water is in 2020 afgerond. In GS is besloten tot voortzetting van het
ABW en er wordt gewerkt aan de afronding van het programma voor de komende jaren.

We hebben gezamenlijk met gebiedspartijen uitvoering gegeven aan het Actieplan Bodem en Water, zodanig
dat er zich een netwerk ontwikkelt waar de agrofoodsector werkt aan een duurzamer systeem als basis voor
een toekomstgerichte landbouw.

De Flevolandse economie is versterkt, waarbij de kansen die de Floriade biedt in de volle breedte zijn benut en
de kenniseconomie is toegenomen.
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Doelrealisatie

Het paviljoen Food Forum is in aanbouw en Aeres Hogeschool bouwt een nieuwe school op de Flevo Campus. De
programmering in het paviljoen wordt voorbereid. Als aanzet werken telers en verwerkers aan
ketensamenwerking met veldbonen en verse soja. De Flevolandse korte voedselketen krijgt een krachtige
impuls met de ontwikkeling van de Vereniging Flevo Food.

Activiteiten 2020

e  We creéren rond de Flevo Campus een internationaal netwerk met een kennis- en innovatieagenda,
gebruiken de expo in 2022 en de aanloop ernaartoe om dit netwerk vorm te geven. Onze werkzaamheden
hebben bijgedragen aan het fysiek gestalte geven aan de campus met Food Forum, de Aeres Hogeschool en
The Village voor start-ups in agro & food.

e Het paviljoen Food Forum is in aanbouw en zal begin 2021 opengaan. Tijdens de Floriade gebruiken we de
benedenverdieping voor de Flevolandse expositie en gebruiken we de bovenverdieping voor een B2B-
programmering, gericht op ontwikkeling van een kennis- en innovatieagenda.

e  We hebben met onze provinciale cofinanciering projecten op en rond de Floriade uitgevoerd die optimaal
bijdragen aan de Flevolandse economie. Naast de programmering in ons paviljoen richt onze cofinanciering
zich op de thema’s 'Duurzaamheid’, 'Culturele Programmering’, 'Attracties’, '‘Congressen’ en 'Floriade in de
Regio'.

e De twee biobased bruggen zijn in aanbouw en we zijn een internationale Interreg-samenwerking
aangegaan voor een biocomposietbrug die door universiteiten en bedrijven op het Floriade-terrein wordt
geplaatst.

Doel (2019-2023)

De visserij op schubvis in het IJsselmeer is geherstructureerd waarbij de vangstrechten worden afgestemd op
het niveau dat het ecosysteem duurzaam kan genereren en er een duurzaam ontwikkel- en
arbeidsmarktperspectief blijft bestaan.

Doelrealisatie
Een herstructurering inclusief flankerende maatregelen en vangstreductie is voorbereid.

Activiteiten 2020

e  We hebben gewerkt aan een gedragen bestuursovereenkomst.

e  We hebben samen met de partners aan een herstructureringsplan gewerkt, dat uit een uitkoopregeling en
sociaaleconomisch flankerend beleid bestaat.

Middelen

2.1 Landbouw & Visserij Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na

ontwerp | wijziging

1.389

Baten -314 -260 -150 -148 -2
1.075 1.951 1.556 1.084 473
x € 1.000
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Waardoor wijkt het af Waarvan effect op:

R Rekening-
eserve
Lasten saldo

1. Opgave 'Landbouw Meerdere Smaken' 286 0 286

2..Pilots ronc} bodemdaling, bodemkwaliteit en meervoudig 166 145 21
ruimtegebruik

Overige kleine verschillen 23 19 4
475 164 311

Overige kleine verschillen -2 0 -2
Totaal Baten -2 0 -2

x € 1.000, - = nadeel

Toelichting

1. Opgave ‘Landbouw Meerdere Smaken’

Landbouw Meerdere Smaken (LMS) richt zich op de ondersteuning en opschaling van innovaties van onderop en
het versterken van de condities voor provincie Flevoland als praktijklaboratorium voor toplandbouw. Corona
maakte de verschillende samenwerkingen flink moeilijker en zorgde ook bij een deel van de initiatiefnemers
voor tijdelijk andere prioriteiten. Sommige initiatieven komen pas in 2021 tot uitvoering. Anderzijds is wel
meegelift op de belangstelling voor regionaal voedsel, door extra te investeren in samenwerking in de korte
keten. Helaas zijn niet alle projecten ook al in 2020 financieel rondgekomen. Vrijwel alle netwerkactiviteiten
alsook de publieke bijeenkomsten van de Agro Expert Raad zijn vooruitgeschoven in de tijd. Verder is gebleken
dat financiering van projecten in de landbouw juridisch complex en tijdrovend is. Ook dit heeft tot vertraging
geleid. We beogen dit op te vangen door een financieel instrument in te richten, waarna sneller en gerichter
tot financiering gekomen kan worden.

2. Pilots rond bodemdaling, bodemkwaliteit en meervoudig ruimtegebruik

De provincie voert enkele experimenten kringlooplandbouw uit. De kosten voor de provincie vallen tot op
heden mee. De totstandkoming van de pilots grondgebruik met het Rijksvastgoedbedrijf loopt stroef en loopt
daarom vertraging op. Communicatie-activiteiten binnen Actieplan Bodem en Water zijn niet doorgegaan.

In 2020 is een groot beroep gedaan op beleidsmatige inzet vanuit het team LMS. Dit heeft consequenties gehad
voor de inzet op de programma-activiteiten. De niet bestede middelen blijven beschikbaar in de reserve
'‘Bodem'.

Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

Produce | Lasten | Baten | Saldo |
814 0o 84
239 0o 29
2.1.3 Floriade 179 -148 31
Totaal 1.232 -148 1.084
x € 1.000

2.2 Natuur & landelijk gebied

Portefeuillehouder
H.J. Hofstra
M.A. Rijsberman (uitvoering Nationaal Park Nieuw Land, inclusief Oostvaardersoevers)



De natuurwaarden zijn behouden en zo mogelijk versterkt, de beleefbaarheid van natuurgebieden is
toegenomen en de economische activiteiten in natuurgebieden ondersteunen een succesvol beheer zonder de
natuurwaarden te bedreigen. En de activiteiten van het programma dienen te voldoen aan de vereisten van de
nieuwe Wet Natuurbescherming.

Het natuurbeheer is op orde door ons natuurbeleid en de uitvoering daarvan door een breed scala aan
gebiedspartners.

e We hebben, in lijn met de nationale ontwikkeling over het bosbeheer, in 2020 een startnotitie over
bosontwikkeling in Flevoland voorgelegd aan Provinciale Staten. In 2021 vindt besluitvorming over de
provinciale visie plaats.

e We combineren de economische activiteiten in natuurgebieden voor zover deze een succesvol beheer
ondersteunen en de natuurwaarden niet bedreigen.

De kwaliteit van de natuur en de biodiversiteit in het landschap is verbeterd, waarbij combinaties worden
gezocht met natuurinclusieve landbouw en met recreatie en toerisme.

Door uitvoering van de eerste acties in het kader van het Actieplan Biodiversiteit, pilots Landbouw: Meerdere
Smaken, Actieplan Bodem en Water, de inzet voor Nationaal Park Nieuw Land en andere combinaties met
recreatie en toerisme zijn de eerste stappen gezet voor verbetering van de natuur en biodiversiteit in het
landschap en de beleving daarvan. Hiermee zijn wij op weg naar 'Flevoland Natuurinclusief'.

e We hebben met betrokken gebiedspartners een concept Actieplan biodiversiteit in 2020 opgesteld en
leggen deze in 2021 voor besluitvorming voor aan Provinciale Staten. Hierin wordt meegenomen dat
bermen worden benut voor wilde flora en fauna en wordt gestimuleerd dat akkerranden daar ook voor
worden gebruikt.

e De contouren van een nieuw programma 'Flevoland Natuurinclusief' zijn in de najaarsnota opgenomen. In
2021 wordt dit programma verder uitgewerkt, waarbij principes van initiatieven uit de samenleving en
integrale aanpak worden toegepast.

Invasieve exoten

Het Rijk heeft in 2018 de taak om Invasieve Uitheemse Soorten (IUS) te bestrijden en/of onder controle te
houden overgedragen aan provincies zonder extra financiéle middelen. De provincie ontwikkelt een programma
voor invasieve exoten. Samen met gemeenten, waterschappen, faunabeheereenheid, terrein- en
wegbeheerders worden binnen het regulier beheer zoveel mogelijk IUS bestreden of beheerst, door middel van
toezicht en controle. De provincie heeft een coordinerende taak voor nieuwe soorten (bijvoorbeeld
wasbeerhond). Zij benadert de terreineigenaren om uitvoeringsmaatregelen te nemen of geeft een derde partij
opdracht om dat te doen om de soorten van het begin af aan uit te roeien. Lasten hiervoor worden gedragen
door de provincie en zijn niet begroot. In 2021 wordt een plan van aanpak vastgesteld inclusief de daarvoor
benodigde financiering. Exotenbestrijding van de fauna is al meegenomen in het faunabeheerplan.

Faunaschade

Agrariérs kunnen te maken krijgen met schade die veroorzaakt is door natuurlijk in het wild levende dieren.
Faunaschade kan opgelopen worden aan gewassen of dieren. Voor faunaschade heeft de provincie jaarlijks €
0,18 mlIn. begroot. In de achterliggende jaren bleek dit voldoende, echter in 2018 is op één perceel voor € 0,1
mln. aan schadevergoeding uitgekeerd. Mocht dit meerdere keren in één jaar voorkomen dan is het
gereserveerde bedrag niet toereikend.

Aan de eerste bouwstenen uit de ontwikkelingsvisie van het Nationaal Park is uitvoering gegeven.
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De partners in Nationaal Park Nieuw Land (NPNL) werken actief aan de ontwikkeling van NPNL vanuit de
gezamenlijke stuurgroep NPNL, waarin bestuurlijke vertegenwoordigers van elk van de partners zitting hebben
en die wordt ondersteund door een projectgroep met ambtelijke vertegenwoordigers van de partners. De acht
partners hebben onlangs een intentieovereenkomst ondertekend. Als vervolg hierop willen de partners
toewerken naar het sluiten van een samenwerkingsovereenkomst, waarin de samenwerking verder wordt
uitgewerkt en geformaliseerd, zowel organisatorisch als voor wat betreft de financién.

Met de oplevering van de eilandengroep A t/m D van het project eind 2020 zijn de eerste bijdragen aan de
doelen van het Toekomstbestendig Ecologisch Systeem voor het Markermeer-lJmeer zichtbaar geworden.

e  Op de vier onderwerpen uit de ontwikkelingsvisie onder ‘Kennis en waarden delen’ zijn belangrijke
stappen gezet: er is een marketing- en communicatiestrategie voor NPNL, een NPNL-educatiestrategie en
de eerste contouren van een kennis- en onderzoeksagenda zijn opgesteld. De provincie trekt op deze
onderwerpen in gelijkwaardigheid met de andere partners van NPNL op. De beoogde inhaalslag op het
gebied van nationale en internationale branding is gerealiseerd, binnen de beperkingen van de
coronamaatregelen.

e De provincie, de gemeenten Almere en Lelystad en Staatsbosbeheer werken aan de poortontwikkeling bij
Almere en Lelystad op basis van de uitvoeringsplannen. De beide projecten zitten in de fase van de
voorbereiding van de uitvoerende werkzaamheden: planuitwerking, aanvragen van vergunningen,
voorbereiden van aanbestedingen, etc. Verder hebben we vanuit de beide poortprojecten LEADER-
aanvragen opgesteld en ingediend.

e  Op de Marker Wadden is de nederzetting geopend als onderdeel van de oplevering en van de recreatieve
arrangementen. Deze nederzetting ligt op het Haveneiland, het enige van de vijf natuureilanden dat
toegankelijk is voor publiek. Deze bestaat uit hoogwaardige architectonische gebouwen en is duurzaam en
qua energiebehoefte zelfvoorzienend. De gebouwen zijn bestemd voor beheer en toezicht, onderzoek door
natuuronderzoekers, opvang van bezoekers en vier eilandhuisjes voor de recreatieve verhuur.

e Het voorziene NPNL-congres ter gelegenheid van de tweede verjaardag van Nieuw Land op 1 oktober 2020
is niet doorgegaan als gevolg van de coronamaatregelen. Dit congres stond in het teken van ondernemen in
NPNL. In plaats daarvan is nu een traject voor Gastheer van het landschap voorzien, waarvoor een subsidie
in het kader van de Tijdelijke regeling ondersteuning nationale parken is verworven. Dit traject start in de
eerste helft van 2021.

¢ In het kader van het programma ‘Nieuwe Natuur Oostvaardersplassengebied’ zijn in de deelgebieden
Trekweg, Ibisweg Noord, Hollandse Hout (zuid) en Zanddepot in 2020 onder meer poelen aangelegd,
beplanting aangebracht, uitkijkpunten gerealiseerd en natuurvriendelijke oevers gerealiseerd.

¢ In het kader van de realisatie van maatregelen uit het Beleidskader beheer Oostvaardersplassen is voor de
moerasreset de kade versterkt die het moeras van het omringende grasland scheidt. Belangrijk onderdeel
van de werkzaamheden voor de moerasreset was het herstellen van de scheiding (de drempel) tussen het
oostelijk en westelijk deel van het moeras. Dit werk is in oktober 2020 afgerond. Met het streven om de
waterstand in het westelijk moerasdeel verder te verlagen is er in het afgelopen jaar circa 75 ton vis,
vooral karpers, zorgvuldig weggevangen uit het westelijk moeras en uitgezet in het Markermeer. Vanaf
begin november 2020 is, in overleg met Waterschap, gestart met het verlagen van het waterpeil. Verder
hebben we aan Staatsbosbeheer een subsidie verstrekt voor het aanleggen van twee vispassages in het
grazige deel van het kerngebied van de Oostvaardersplassen, het graven van poelen, het aanleggen van
een visslenk van de Lage Vaart naar de Waterlanden, het omvormen van een deel van het grazige deel van
de Beemdlanden in ondiep water en nat grasland en het versterken van de mogelijkheden om de natuur te
beleven.

Over de mogelijke ontwikkeling van de Oostvaardersoevers als natuurlijke verbindingszone is besloten.

De conceptbeoordeling plan-MER en de eerste ideeén richting een Voorkeurseindbeeld en Voorkeursalternatief
waren eind 2020 beschikbaar.

e  Als vervolg op de in november 2019 door de minister van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) genomen
Startbeslissing Oostvaardersoevers hebben we in de eerste helft van 2020 de eerste fase van de Verkenning
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afgerond met de publicatie van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau, inclusief de drie
onderzoeksalternatieven die het speelveld van de verkenning bepalen.

e Rond de zomer zijn we gestart met uitwerkingen en studies met als doel om een compleet Plan-
Milieueffectrapportage (MER) op te kunnen stellen. In de MER worden de alternatieven beoordeeld op de
mate waarin zij bijdragen aan doelbereik, haalbaarheid en milieueffecten. De conceptbeoordeling plan-
MER en de eerste ideeén richting een Voorkeurseindbeeld en Voorkeursalternatief waren eind 2020
beschikbaar.

In het Markermeer-lJmeer zijn natuur- en recreatiemogelijkheden ontwikkeld als onderdeel van een
Toekomstbestendig Ecologisch Systeem (TBES) en ontstaan er kansen voor ruimtelijk-economische
ontwikkelingen.

De recreatiemogelijkheden in het Markermeer - I[Jmeer zijn verder vergroot met de afronding van de
eilandengroep A t/m D van de eerste fase Marker Wadden. Het project 'Zandige Markerwaarddijk/Trintelzand'
is gereedgekomen. Samen met Marker Wadden draagt dit bij aan de realisatie van het TBES.

e Mede namens de gebiedspartners hebben we in Stuurgroep Markermeer-lJmeer-verband een inhoudelijke
bijdrage geleverd aan het gecombineerde MIRT-Onderzoek Amsterdam Bay Area/Handelingsperspectief
Oostflank MRA. Hierin worden de mogelijkheden en voorwaarden voor de ruimtelijke ontwikkelingen in het
gebied onderzocht.

e  Met gebiedspartners hebben we de afronding van de eilandengroep A t/m D van de eerste fase Marker
Wadden ondersteund. Er is deze zomer een veerdienst onderhouden naar het hoofdeiland dat vorig jaar is
opengesteld voor bezoek. Belangrijke toevoeging dit jaar is onze ondersteuning aan de ingebruikname van
de Nederzetting Marker Wadden die recreatieve- en onderzoeksfaciliteiten biedt. Hieraan is zowel door de
provincie als door LEADER-Flevoland financieel bijgedragen.

e  We hebben opdracht gegeven tot het opstellen van de derde uitlezing van de Natuurthermometer
Markermeer - IJmeer over de periode 2018 - 2020.

e Eind 2020 heeft het Rijk middelen beschikbaar gesteld voor de aanleg van de zogenaamde E-eilanden van
de Marker Wadden. Daarbij is verzocht om regionale cofinanciering van € 2,0 mln. Natuurmonumenten
heeft besloten € 1,0 mln. beschikbaar te stellen. Provinciale Staten hebben via de najaarsnota besloten
om de ontbrekende € 1,0 mln. in de ‘Brede Bestemmingsreserve' te oormerken. Besluitvorming over
definitieve cofinanciering heeft plaatsgevonden in januari 2021.

De verdere realisatie van het TBES is vanwege de natuurlijke omstandigheden niet volledig te garanderen.
Daarom monitoren verschillende partijen de effecten van maatregelen zoals Marker Wadden en de kwaliteit
van het Markermeer-lJmeer.

De projecten van het programma ‘Nieuwe Natuur' zijn gerealiseerd en dragen bij aan de combinatie natuur en
recreatie, het natuurnetwerk, de biodiversiteit en structurele verandering naar duurzame landbouw.

De 17 resterende Nieuwe Natuur-projecten zijn in uitvoering. Afspraken over de uitvoering als ook over het
beheer en de verantwoording staan in de realisatieovereenkomsten inclusief de borging van de realisatie van
de opgenomen natuurcompensaties. De realisatieovereenkomsten passen binnen het beschikbare
programmavermogen. De provinciale gronden binnen het programmavermogen zijn ingezet.

In de najaarsnota is opgenomen om het programma ‘Nieuwe Natuur' om te buigen naar een programma
‘Natuurinclusieve Samenleving' en hiertoe het eventueel resterende programmavermogen in te zetten. In 2021
werken we dit nader uit onder andere via het opstellen van een bestuursopdracht.

e Alle provinciale eigendommen in het voormalig plangebied OostvaardersWold hebben we ingezet voor het
programma. De provincie heeft hier geen eigendommen meer in beheer.
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e De compensatieverplichtingen (totaal 365 ha) voor onder meer de Hanzelijn, verbreding A6 en
foerageergebieden hebben we in de gesloten realisatieovereenkomsten opgenomen waarbij een deel
inmiddels gerealiseerd is in het project 'Kop op het Horsterwold'. In de andere projecten vindt uitvoering
plaats.

e We hebben de projecteigenaren gefaciliteerd bij het verder concretiseren van de planuitwerkingen
projecten Nieuwe Natuur.

¢ We hebben de dynamiek in het programma ‘Nieuwe Natuur' gefaciliteerd en hebben ingespeeld op
ontwikkelingen binnen de projecten.

e Via voortgangsrapportages en periodieke overleggen hebben we de criteria die aan de projecten zijn
gesteld, gemonitord evenals de uitvoering van de gehonoreerde projecten Nieuwe Natuur.

¢ In diverse gremia hebben we presentaties verzorgd over het programma ‘Nieuwe Natuur' en de
sturingsfilosofie.

Binnen het programmavermogen wordt rekening gehouden met onvoorziene tegenvallers tijdens de
realisatiefase van de projecten. Het betreft alleen risico’s die betrekking hebben op de rol als beheerder van
het programma. Projectrisico’s zijn neergelegd bij de initiatiefnemers. Het nog beschikbare
programmavermogen is voldoende om de risico-inschatting af te dekken.

Voor het project 'Oostkant Dronten' hebben we de grondrouting verder uitgewerkt en hebben de eerste
leveringen aan de eindbeheerders plaatsgevonden. We houden rekening met een aanvullende bijdrage aan dit
project binnen de kaders van het programma. De risicobuffer binnen het programma bevat voldoende
middelen. Daarom is er geen aanleiding om de buffer aan te passen.

De (financierings)mogelijkheden van het Plattelandsontwikkeling Programma (POP) zijn optimaal benut.

POP3-subsidies zijn verstrekt met gebruikmaking van overprogrammering. Hiermee heeft de agrarische sector
een impuls gekregen, is verbetering van de bodem- en waterkwaliteit in gang gezet en zijn bestaande en
nieuwe netwerken binnen het Flevolandse platteland beter op elkaar aangesloten.

e  We hebben het gebruik van POP3-subsidies gestimuleerd en deze subsidies verstrekt.

e  We hebben aangesloten bij de kaders van het Fonds Leefbaarheid Landelijk Gebied en toegewerkt naar
een maximaal multipliereffect.

13.944 21.258 21.408 19.902 1.506
-1.869 -1.550 -1.550 -2.388 839
12.074 19.708 19.859 17.514 2.345

x € 1.000
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N
Lasten saldo

1. Stikstof 292 0 292
2. Natura 2000 261 261 0
3. Afwikkelingsverschillen -216 -216 0
4. Cofinanciering Leader -200 -200 0
5. Oostvaardersplassen 140 68 72
6. Beheer natuur 108 108

7. Beheer agrarisch Natuurbeheer 78 78

8. Actieplan biodiversiteit 48 0 48
9. Nationaal Park Nieuw Land 1.043 1.055 -12
10. Platteland Ontwikkeling Programma (POP3) -315 -315 0

Overige kleine verschillen 267 207 60
Totaal lasten 1.506 1.046 460

Baten
10. Platteland Ontwikkeling Programma (POP3) 204 204 0
11. Programma ‘Nieuwe Natuur' 597 597 0

Overige kleine verschillen 38 0 38
Totaal baten 839 801 38
x € 1.000, - = nadeel

Toelichting
1. Stikstof

plaatsgevonden via de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). Afwikkeling vindt plaats via de reserve
'‘Beheer en ontwikkeling natuur'.

4. Cofinanciering Leader

Voor projecten Natuur & Recreatie (in relatie tot het Nationaal Park en Oostvaardersplassen) is provinciale
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5. Oostvaardersplassen

De proceskosten voor de Oostvaardersplassen blijven hoog, met name door de juridische procedures. Bij de

najaarsnota zijn hier middelen voor bijgeraamd. Deze extra middelen zijn niet volledig ingezet in 2020; de

inhuur van juridische expertise (waaronder de landsadvocaat) loopt door in 2021.

6. Beheer Natuur

De provincie verleent subsidies voor het reguliere beheer van natuurterreinen aan de beheerorganisaties. Dit

wordt via de 'Subsidieverordening Natuur- en Landschapsbeheer Flevoland' (SNL) vormgegeven. Het beschikbare

budget voor 98% beschikt aan de terreinbeherende organisaties.

Het voordeel op dit budget wordt toegevoegd aan de reserve 'Beheer en ontwikkeling natuur'.

7. Beheer agrarisch natuurbeheer

Voor de lasten van het Agrarisch Natuurbeheer wordt een vergoeding ontvangen vanuit de Europese Commissie

(POP3-subsidie). In de begroting is gerekend op een vergoeding van 50%, echter in de eerste jaren wordt 75%

ontvangen en voor het onderdeel water wordt met ingang van 2019 zelfs 100% vergoed vanuit Europa. De niet

bestede middelen zijn gestort in de reserve 'Beheer en ontwikkeling natuur'.

8. Actieplan Biodiversiteit

Een deel van het budget voor het Actieplan Biodiversiteit is besteed aan proceskosten om te komen tot het

Actieplan Biodiversiteit en een aantal inhoudelijke pilots/projecten.

9. Nationaal Park Nieuw Land

Voor de ontwikkeling van Poort Lelystad aan de rand van het Nationaal Park Nieuwland is een bedrag van

€ 3,0 mln. beschikbaar gesteld, als onderdeel van een convenant tussen provincie Flevoland, gemeente

Lelystad en Staatsbosbeheer. Voor 2020 was een deelbetaling van € 1,0 mln. begroot, maar dat is niet betaald

omdat het project nog in voorbereiding is. De toegezegde middelen blijven beschikbaar in de ‘Brede

Bestemmingsreserve' met het oormerk ‘NP Nieuw Land'.

Daarnaast was er aanvullend procesgeld toegekend in 2020, waarvan € 0,1 mln. is besteed. Het verschil van

€ 0,06 mln. is met het oormerk 'Nieuw Land' verrekend.

10. Plattelands Ontwikkeling Programma (POP3)

De totale lasten van het programma zijn € 0,32 mln. lager dan begroot:

e  De uitvoeringskosten over 2020 zijn € 0,08 mln. hoger. De reden daarvan is dat er in 2020 voor RVO.nl
sprake was van nagekomen werkzaamheden over 2019 en dat er in 2020 veel declaraties van
gesubsidieerde organisaties zijn behandeld. Dat beeld komt overeen met het volgende punt.

e In voorgaande jaren bleef de cofinanciering achter op de prognoses. In 2020 is actie ondernomen om de
uitvoerende organisaties een (tussentijdse) declaratie in te dienen. De cofinanciering vanuit de reserve
'POP' is € 2,02 mln. wat € 0,52 mln. hoger is dan was begroot. Deze versnelling leidt er toe dat we
bijdragen aan de landelijke declaratie bij de EU.

o De contrafinanciering aan watergerelateerde projecten was daarentegen € 0,27 mln. lager, doordat een
groot deel van de projectkosten binnen de al bestaande budgetten uitgevoerd konden worden.

e Enkele kleine afwijkingen met een omvang van € 0,004 mln. lager dan begroot.

De baten van het programma zijn in 2020 € 0,2 mln. hoger vanwege een gewijzigde systematiek voor de

declaratie van de technische bijstand. Eerder zat daar een vertraging in van twee jaar, waardoor nu voor circa

3 jaar aan baten verantwoord is. Het bedrag zal in 2021 betaald worden.

11. Programma ‘Nieuwe Natuur’

De totale baten van het programma zijn € 0,6 mln. hoger dan begroot. Dat is een saldo van drie onderdelen:

¢ In 2020 zijn nog enkele percelen van de provincie voor het programma ‘Nieuwe Natuur' verkocht. Deze
verkopen waren in de begroting niet voorzien. Totale verkoopbaten in 2020 zijn € 1,94 mln. wat als
onderdeel van het programmakapitaal Nieuwe Natuur wordt ingezet voor het beschikbaar stellen van de
toegekende bijdragen aan de Nieuwe Natuur-projecten.

e Door tijdelijke verpachting is in 2020 nog voor € 0,15 mln. aan aanvullende inkomsten gerealiseerd.

e  Wij waren uitgegaan van in te zetten bijdragen voor boscompensatie aan de initiatiefnemers, maar die is
in 2020 nog niet beschikbaar gesteld. Daardoor zijn de baten € 1,5 mln. lager dan begroot, doordat de
vooruitontvangen middelen voor boscompensatie niet vrij vallen vanaf de balans. Deze middelen blijven
nog wel beschikbaar, zie ook de toelichting op de balans (overlopende passiva).
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Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

Product | Lasten | Baten  Saldo |
2.2.1 Natuurbeheer 11.865 -75 11.790
2.2.2 Nationaal Park Nieuw Land 635 -12 622
2.2.3 Markermeer-lJmeer 1.914 0 1.914
2.2.4 Nieuwe Natuur 2.272 -2.097 175
2.2.5 Europese programma'’s: landbouw (POP) 3.174 -204 2.970
2.2.6 Leefbaarheid landelijk gebied 43 0 43
Totaal 19.902 -2.388 17.514
x € 1.000

2.3 Totale lasten en baten

Hieronder zijn per programmaonderdeel de lasten, baten en saldi opgenomen.

Programmaonderdeel L/B/H | Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na

ontwerp | wijziging

2.1 Landbouw en visserij 1.389 2.211
-314 -260 -150 -148 -2

1.075 1.951 1.556 1.084 473

2.2 Natuur en landelijk gebied 13.944 21258 21.408  19.902 1.506
1.869  -1.550  -1.550  -2.388 839

12.074  19.708  19.859  17.514 2.345

Totaal programma 2 15.332  23.469  23.114  21.134 1.981
-2.183  -1.810  -1.700  -2.536 837

13.149  21.659  21.415  18.597  2.817

x € 1.000
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3.0 Inleiding

In dit hoofdstuk zijn de belangrijkste activiteiten beschreven die bijdragen aan economische
structuurversterking, het stimuleren van innovatie, groei, het vinden van personeel, internationalisering en de
profilering van de vrijetijdseconomie.

Gebiedsopgaven

De ontwikkeling van Lelystad Airport, Maritieme Servicehaven Noordelijk Flevoland (MSNF) en Mobiliteit en
Infrastructuur Test Centrum (MITC) in Marknesse zijn voorbeelden van gebiedsontwikkeling waaraan de
provincie bijdraagt. Met lef en in samenwerking met onze partners werken we aan het realiseren van onze
ruimtelijk-economische ambities. Dit doen we met aandacht voor: Fysieke omgeving, Innovatie en Talent. Via
concrete projecten en initiatieven geven we zo economische structuurversterking vorm voor verbreding van de
welvaart.

Lelystad Airport/OMALA, het bedrijventerrein Lelystad Airport Businesspark en de overslaghaven Flevokust
Haven zijn van bovenregionaal belang en versterken de economische structuur van de regio. Met deze
ontwikkelingen wordt gewerkt aan een krachtig logistiek knooppunt in de regio. Ook zijn deze ontwikkelingen
van belang voor de economie van Nederland en de Metropoolregio Amsterdam omdat deze regio een
belangrijke schakel vormt tussen West- en Oost-Nederland en het achterland (o.a. Duitsland).

Het openstellingsbesluit van Lelystad Airport voor groothandelsverkeer (vakantievluchten) is ook in 2020 nog
niet genomen door het kabinet. De coronacrisis en de stikstofproblematiek zijn hier grotendeels debet aan.
De containerterminal en overslagkade van Flevokust Haven zijn gedurende geheel 2020 verhuurd voor
activiteiten op het gebied van agrofood, logistiek, maakindustrie en circulaire economie.

Met het Rijk en regiopartijen hebben we in de ‘Regio Deal Noordelijk Flevoland’ langs de lijnen fysieke
ontwikkeling, innovatie en talent afspraken gemaakt over de versterking van het Maritieme Cluster op Urk én
de ontwikkeling van een Mobiliteit en Infrastructuur Test Centrum (MITC) in Marknesse.

In 2020 zijn voor het Maritieme Cluster op Urk - met name op het gebied van talent - betekenisvolle stappen
gezet. Daartegenover staat dat op de fysieke ontwikkeling van de maritieme servicehaven slechts beperkte
voortgang is geboekt vanwege de stikstofproblematiek.

Rond het nieuwe MITC ontvouwt zich een krachtig, breed cluster van bedrijven betrokken bij smart mobility.
De verplaatsing van de Rijksdienst Wegverkeer (RDW) en de uitbreiding van haar testfaciliteiten is qua
businesscase rond. Met nieuwe toetreders wordt gesproken over participatie in de samenwerking. De
ontwikkeling van een Digicity met bijbehorende campus krijgt langzaam meer vorm. Het doel is om op het
MITC-terrein ruimte te bieden aan bedrijven, kennis- en onderwijsinstellingen die zich met innovaties op het
vlak van slimme, duurzame en veilige mobiliteit bezighouden. De upgrade van de Duits-Nederlandse
Windtunnels (DNW) verloopt volgens plan. De realisatie van de in opdracht gegeven upgrade vindt naar
verwachting in 2022 plaats. De upgrade van DNW en de wens van de RDW om op het vlak van emissies een rol
van betekenis te spelen, hebben er al toe geleid dat beide partijen met elkaar verkennen of en hoe er een
emissielab op het terrein gerealiseerd kan worden.

Flevoland: ecosysteem voor ondernemerschap

In 2020 is verder uitvoering gegeven aan het Economisch Programma. Daarmee versterken we ondernemerschap
en groei van het midden- en kleinbedrijf (MKB), uitgaande van de behoefte van de ondernemer en het
ecosysteem. Het doel is groei van de regionale economie en verbetering van het vestigingsklimaat waardoor
nieuwe banen worden gecreéerd. Het Economisch Programma kent vier programmalijnen: 'Financiering &
Support’, 'Internationalisering’, ‘'Ondernemerscultuur’ en de 'Human Capital-agenda'.

In de loop van 2020 zijn we gestart met de voorbereiding van de herijking van het Economisch Programma,
waarbij we rekening houden met de Brede Welvaart Indicatoren en de Sustainable Development Goals. Hieraan
hebben we de uitdaging verbonden om te komen tot Bestuurlijke Vernieuwing.

Circulaire economie

Duurzaamheid is in ons economisch beleid een belangrijk overkoepelend thema. Het thema 'Circulaire
economie' is verder uitgewerkt in hoofdstuk 5. Energie, duurzaamheid en milieu.

Vrijetijdseconomie

De vrijetijdseconomie is in 2020 bijzonder hard geraakt door de beperkende voorwaarden in het kader van het
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coronavirus. Er is sprake van omzetverlies door gehele sluiting mede door de contactrijke activiteiten die
plaatsvinden zowel in verblijf als vermaak. Ondernemerschap in de vrijetijdssector is een onderdeel wat valt
binnen ons economisch beleid. Het thema ‘Recreatie en vrijetijdssecor’ is verder uitgewerkt in hoofdstuk 4.
Aantrekkelijk Flevoland & Krachtige samenleving.

Impact coronacrisis

De impact van corona/COVID-19 op de Flevolandse economie is groot en acuut. Vrijwel alle sectoren zijn
geraakt door de maatregelen om snelle verspreiding van het virus tegen te gaan. Sommige sectoren liggen
nagenoeg stil. In andere sectoren wordt de productie geraakt doordat werknemers niet inzetbaar zijn, er
geen consumentenvraag meer is of de aanvoer van onderdelen hapert. In sectoren als de zorg is de druk
groot om met inachtneming van de beperkingen toch zoveel mogelijk te blijven functioneren.

Maatschappelijk effect
Het ondernemersklimaat en de verdiencapaciteit van provincie Flevoland zijn versterkt door het stimuleren van
innovatie, groei, scholing, internationaal ondernemen en gebiedspromotie.

Effect van ons beleid
De provinciale stimuleringsmaatregelen voor innovatie, groei, vinden van personeel en internationalisering

hebben zichtbaar gewerkt voor de ondernemers.

Indicatoren Flevoland

Indicator Omschrijving 2017 Streef- | Rekening
cijfer 2020
2020
Lelystad Maximaal rendement uit de aan 0% 25% 25% 50% 30%
Airport/OM  Lelystad Airport gerelateerde
ALA gebiedsontwikkeling
Uitgifte Lelystad Airport n.v.t. 35% 35% 50% 50%

Businesspark

Toelichting: In totaal 100

hectare uit te geven terrein
Flevokust Flevokust Haven functioneert - - 20% 70% 50%
Haven zelfstandig op afstand van

provincie en gemeente door de

oprichting van Havenbedrijf

Flevokust

Besluitvorming 0% 0% 0% 25% 10%

spooraansluiting/overslagperron

Noordelijk De Maritieme Servicehaven is

Flevoland gereed voor ondernemers om
hun bedrijfspanden te
realiseren:
- planologisch mogelijk 90% 90% 25% 75% 75%
- aanbesteding afgerond 0% 0%
- fysiek gerealiseerd 0%

Toelichting: Tijdens het schrijven van
de begroting was nog niet bekend dat
de Raad van State het eerste
inpassingsplan voor de Maritieme
Servicehaven zou vernietigen. Daarmee
is er vertraging van ruim een jaar

opgetreden.
Uitvoering Regiodeal 35% 35%
Realisatie maritieme campus 25% 25%
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Indicator Omschrijving 2017 Streef- | Rekening

cijfer 2020
2020
Scholingsfonds Maritiem 40% 70%
Noordelijk Flevoland
Herstructurering
IJsselmeervisserij
De vorming van het Mobiliteit en 10% 10%

Infrastructuur Test Centrum (MITC) is
in 2023 gerealiseerd:
- De nieuwe testbaan van RDW in
Marknesse is gerealiseerd dan wel in de
afrondingsfase
- Er is een krachtig, breed cluster van
bedrijven, onderwijs- en
onderzoeksinstellingen betrokken bij
het MITC
- De DigiCity op het MITC-terrein biedt
ruimte aan bedrijven die zich met
innovaties op het vlak van slimme,
duurzame en veilige mobiliteit
bezighouden
Besluiten over besteding ZZL/NF- 42% 85% 100% 100% 100%
gelden
Toelichting: Het percentage van de
afgegeven beschikkingen ten opzichte
van de beschikbare middelen
Economisch  Percentage groeiende vestigingen n.b. 26,1% 25,3% >25,3% 14,6*
Programma  Flevoland
Bron: Vestigingenregister Provincie
Flevoland
Toelichting: Beleidsdoelstelling ‘Meer
groeiende bedrijven’ - Economisch
Programma. Betreft aantal vestigingen
met groei in werkzame personen in
laatste jaar
Aantal bedrijven dat gebruik maakt van  n.v.t. 58 106 >100 114
de Voucherregeling Ondernemerschap
Bron: Provincie Flevoland
Bron: Monitoring Economisch
Programma
* Door de coronacrisis zien we minder groeiende vestigingen in 2020 dan in voorgaande jaren.

Beleidsindicatoren BBV

Indicator Omschrijving yoki 2018 2019 Streef- | Rekening
cijfer 2020
2020
Bruto Percentage toename van het Bruto 4.1% 3,3% 3,1% > 0% n.n.b.*
Regionaal Binnenlands Product Flevoland/Bruto
Product regionaal product (BRP) ten opzichte
van het voorgaande jaar.
Werk- Percentage banen ten opzichte van de 71,7 72,4% 72,3% >72,3% 72,6%
gelegenheid totale beroepsbevolking
Bron: CBS

* In april 2021 stelt het CBS (voorlopige cijfers) over 2020 beschikbaar. Wel heeft het CBS op basis van een
nieuwe methode in februari 2021 reeds een raming gepubliceerd van de regionaal-economische groeicijfers in
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2020. Deze cijfers gaan echter met een hogere mate van onzekerheid gepaard dan gebruikelijk. Voor provincie
Flevoland wordt voor 2020 een krimp geraamd van -2%, waarmee het in vergelijking met andere provincies
relatief de kleinste terugval van de economie heeft ervaren (bron: CBS).

Doelenboom

Programma Programmaonderdeel Doelen

3. Economie 3.1 Economische ontwikkeling  De regionale economie is versterkt, het vestigingsklimaat
is verbeterd en het ondernemerschap is versterkt
Verder ontwikkelen Horizon voor het stimuleren van
bedrijvigheid in Flevoland
Ontwikkelen Human Capital-visie

Meer zichtbare (inter)nationale bedrijvigheid en vestiging
van internationale bedrijven
Meer groeiende bedrijven en het lerend vermogen van
partijen is vergroot
Flevoland benut de mogelijkheden van Europese
structuurfondsen (KvW/Interreg)

3.2 Gebiedsopgaven Lelystad Airport is operationeel

De overslaghaven Flevokust Haven is een belangrijke
schakel in mainportlogistiek van de Metropoolregio
Amsterdam, met een onderscheidend profiel

Het Maritieme Cluster op Urk is versterkt en
toekomstbestendig

Het Mobiliteit Infrastructuur Test Centrum in Marknesse is
operationeel en biedt ruimte aan bedrijven die zich met
slimme, duurzame en veilige mobiliteit bezighouden

De economische structuur van Noordelijk Flevoland is
versterkt

Verbonden partij(en)

Horizon B.V. is door de provincie opgericht en opereert als de regionale ontwikkelingsmaatschappij van
Flevoland. Het doel van de vennootschap is het versterken van de economische structuur en het stimuleren van
de werkgelegenheid in de provincie Flevoland. Horizon zet zich in om ondernemers te laten groeien en
tegelijkertijd maatschappelijke opgaven te realiseren. Daarbij laat zij zich leiden door voorspoed voor de
inwoners van Flevoland. De provincie is enig aandeelhouder in Horizon. De vennootschap is aandeelhouder in
diverse Flevolandse fondsen, zoals het 'MKB Fonds Flevoland B.V.’, het Technofonds Flevoland B.V.' en 'De
Aanjager B.V.'. Met deze fondsen worden Flevolandse bedrijven ondersteund.

Het Technologisch MKB Innovatie Proof of Concept Fonds Flevoland B.V. is door de provincie opgericht. Deze
vennootschap heeft als doel om (gebruikmakend van middelen uit het Europees Fonds voor Regionale
Ontwikkeling en Rijks cofinanciering) via participaties en/of (achtergestelde) converteerbare leningen te
voorzien in een deel van de financieringsbehoefte van Flevolandse innovatieve MKB-ondernemingen. De
provincie heeft een aandeel van € 1 in het fonds en is daarmee 100% eigenaar van deze entiteit.

3.1 Economische ontwikkeling

Portefeuillehouder
J.N.J. Appelman

Doel (2019-2023)
De regionale economie is versterkt, het vestigingsklimaat in Flevoland is verbeterd en het ondernemerschap,
met name in het MKB, is versterkt.
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Doelrealisatie
We hebben Flevolandse ondernemers geholpen bij het realiseren van hun groeiambities.

Activiteiten 2020

e  We zijn gestart met de voorbereiding van de herijking van het Economisch Programma, rekening houdend
met de Brede Welvaart Indicatoren en de Sustainable Development Goals. Hieraan hebben we de uitdaging
verbonden om te komen tot Bestuurlijke Vernieuwing.

¢  We hebben de voucherregeling Ondernemerschap Flevoland op onderdelen herzien. Medio 2020 is besloten
de openstelling van de voucherregeling met een jaar te verlengen tot en met 31 december 2021.

e We hebben aan Horizon een exploitatiesubsidie toegekend die het Horizon mogelijk maakt om
ondernemers te steunen bij het realiseren van hun groeiambities.

Doel (2019-2023)
Horizon is als Regionale Ontwikkelingsmaatschappij (ROM) volop doorontwikkeld tot een krachtige partner bij
het stimuleren van de bedrijvigheid in Flevoland en is uitgebreid met een groeifonds.

Doelrealisatie
De toegang tot kapitaal is vergroot door vouchers aan ondernemers te verstrekken, financieringen vanuit het
TMI Proof of Conceptfonds Flevoland te verstrekken en afstemming tussen financiers te bevorderen.

Activiteiten 2020

e  We zijn met het ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) overeengekomen dat het ministerie
medeaandeelhouder wordt van Horizon en structureel zal bijdragen aan de exploitatie van Horizon.

e  We hebben voorbereidingen getroffen voor de inrichting van een nieuwe BV waarin het beheer van het
groeifonds zal worden ondergebracht. Het groeifonds wordt in het eerste kwartaal van 2021 worden
gelanceerd.

e  We hebben in goed overleg met het ministerie van EZK een nieuwe kredietfaciliteit ontwikkeld, de Corona
Overbruggingslening (COL). Naast de rijksregeling hebben wij ook een eigen provinciale regeling
ontwikkeld. Het beheer van deze kredietfaciliteit is ondergebracht bij Horizon.

e We hebben de continuering van het MKB-Doorstartfonds mogelijk gemaakt.

Doel (2019-2023)
Een brede Human Capital-visie met uitvoeringsprogramma ontwikkelen.

Doelrealisatie
We hebben de afstemming en samenwerking tussen onderwijs en bedrijfsleven gefaciliteerd en verbeterd.

Activiteiten 2020

e  We hebben een aanvraag voor een MKB-deal voorbereid en ingediend bij het ministerie van EZK. Deze
aanvraag is in november 2020 gehonoreerd.

e  We zijn gestart met de voorbereiding van de totstandkoming van een brede Human Capital-visie. De
visievorming is onderdeel van de herijking van het Economisch Programma en het bestuurlijke
vernieuwingstraject.

e  We zijn samen met onze partners (0.a. in Regionaal Werkbedrijf Flevoland-verband)
crisisherstelmaatregelen gestart om diverse doelgroepen te ondersteunen bij het vinden van stages,
(om)scholing en werk.

e  We hebben voor het financieren van deze (Human Capital) crisisherstelmaatregelen een budget
beschikbaar gesteld: 'Flevolands scholingsfonds'.

e  We zijn gestart met de uitrol van het project ‘Talent Kleurt Flevoland’.

Doel (2019-2023)
De internationale bedrijvigheid van Flevolandse ondernemingen is zichtbaarder geworden en hun aantal
producten en vestigingen is gestegen

Doelrealisatie

Buitenlandse bedrijven die zich in Nederland willen vestigen, zien provincie Flevoland als een potentiéle
vestigingslocatie en overwegen zich in provincie Flevoland te vestigen. Een groeiend aantal Flevolandse
bedrijven ziet kansen om de afzet in het buitenland te vergroten.
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Activiteiten 2020

e Met een exploitatiesubsidie hebben wij Horizon opgedragen Flevolandse ondernemers te stimuleren om
internationaal ondernemen.

e  We hebben de Voucherregeling Ondernemerschap Flevoland uitgebreid met een voucher ter stimulering
van internationaal ondernemen voor Flevolandse ondernemers.

e  We hebben in het kader van Investor Relations Programma onze relatie met de al in Flevoland gevestigde
buitenlandse bedrijven actief onderhouden.

e  We zijn pro-actief in het internationale acquisitietraject gestapt om samen met de Netherlands Foreign
Investment Agency, Horizon Flevoland en gemeente Zeewolde de vestiging van een hyperscale datacenter
in Flevoland mogelijk te maken.

Doel (2019-2023)
De samenhang en samenwerking van partijen in het economisch ecosysteem is vergroot.

Doelrealisatie
We hebben de samenwerking bevorderd tussen de verschillende partijen die ondernemers met raad en daad
ondersteunen.

Activiteiten 2020

e Met de exploitatiesubsidie aan Horizon hebben wij het economisch ecosysteem versterkt via de
Groeimakelaars en de Groeibuzz.

e  We hebben de werkwijze en de resultaten van Win4All geévalueerd en op basis daarvan besloten onze
bijdrage aan Win4All met één jaar te verlengen.

e Samen met onze partners hebben we succesvol ondernemerschap uitgedragen, onder meer door bijdragen
aan het Flevopenningengala en een bijeenkomst van de Flevolandse zakenvrouwen.

Doel (2019-2023)
De (financierings)mogelijkheden van de Europese subsidieprogramma’s en de interregionale samenwerking in
grensoverschrijdende programma's zijn optimaal benut.

Doelrealisatie
In 2020 zijn de laatste middelen uit de beschikbare fondsen grotendeels gecommitteerd. De Interreg-projecten
zijn uitgevoerd conform de projectaanvragen.

Activiteiten 2020

e In totaliteit is circa 95% van de Europese Fondsen (Europees Fonds voor de Regionale Ontwikkeling)
besteed. De realisatie van de projecten loopt tot en met 2023. Het Steunpunt Flevoland heeft
projectaanvragers bij hun aanvragen ondersteund.

e We hebben de Interreg-projecten conform de projectaanvragen uitgevoerd.

e  We zijn betrokken in de werkgroepen van Interreg Duitsland-Nederland.

Middelen

3.1 Economische ontwikkeling Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2020 2020 na 2020

ontwerp | wijziging

5.527 1.777

-980 -1.213 -1.213 -1.889 676
2.951 3.909 6.090 3.637 2.453
x € 1.000
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Waardoor wijkt het af Waarvan effect op:

R Rekening-

eserve

Lasten saldo
431 8

1. Financiering & Support 423

2. Markt & Culture 251 251 0
3. Human Capital agenda 145 145 0
4. Assembly of European Regions (Eurodyssey) 203 0 203
5. Afwikkelingsverschillen 323 323 0
6. Europese programma'’s EFRO 403 403 0

Overige kleine verschillen 21 21 0
Totaal lasten 1.777 1.566 211

Baten

6. Europese programma's EFRO -79 -2 -77
7. Financiering & Support 755 755 0
Totaal baten 676 753 -77

x € 1.000, - = nadeel

Toelichting

1. Financiering & Support

De programmalijn 'Financiering & Support' van het Economisch programma onderschrijdt de begroting met een
bedrag van € 0,43 mln. Deze onderschrijding wordt voornamelijk veroorzaakt door de onderuitputting

(€ 0,27 mln.) van het budget dat dient ter verantwoording van de lasten samenhangend met de uitvoering van
de Voucherregeling Ondernemerschap Flevoland.

Daarnaast wordt een onderschrijding van € 0,08 mln. binnen de programmalijn 'Financiering & Support' voor
een bedrag van € 0,05 mln. verklaard door het feit dat een verwachte subsidieverlening aan Stichting MKB-
Doorgaan.nl niet in 2020, maar één jaar later is gestart.

Het totaal budgettair voordeel als gevolg van de onderschrijding binnen de programmalijn ‘Financiering &
Support' is voor een bedrag van € 0,37 mln. gestort in de bestemmingsreserve 'Economisch programma'’.
Daarnaast is een bedrag van € 0,05 mln. als gevolg van de gerealiseerde onderschrijding minder onttrokken aan
voornoemde reserve. Het resterend budgettair voordeel valt vrij ten gunste van het rekeningsaldo.

2. Markt & Culture

De programmalijn 'Markt & Culture' van het Economisch programma onderschrijdt de begroting met een bedrag
van € 0,25 mln. Deze onderschrijding wordt voornamelijk veroorzaakt door de onderuitputting (€ 0,17 mln.)
van het budget dat dient ter verantwoording van de lasten samenhangend met de bevordering van de
internationale bedrijvigheid door Flevolandse ondernemers en het verhogen van de zichtbaarheid van deze
ondernemers. De onderschrijding wordt verklaard door het feit dat er in 2020 als gevolg van de wereldwijde
coronapandemie geen inkomende en uitgaande handelsmissies hebben plaatsgevonden. Het totaal budgettair
voordeel als gevolg van de onderschrijding binnen de programmalijn ‘Markt & Culture' is voor een bedrag van €
0,06 mln. gestort in de bestemmingsreserve 'Economisch programma’. Daarnaast is een bedrag van € 0,19 mln.
als gevolg van de gerealiseerde onderschrijding minder onttrokken aan voornoemde reserve.

3. Human Capital agenda

De programmalijn 'Human Capital agenda’' van het Economisch programma onderschrijdt de begroting met een
bedrag van € 0,15 mln. Deze onderschrijding wordt voornamelijk veroorzaakt door de onderuitputting van het
budget 'Voucher MKB scan arbeidsvitaliteit' met een bedrag van € 0,1 mln. In 2020 hebben geen directe
bestedingen plaatsgevonden in het kader van voornoemd onderwerp. Het totaal budgettair voordeel als gevolg
van de onderschrijding binnen de programmalijn 'Human Capital agenda' is voor een bedrag van € 0,11 mln.
gestort in de bestemmingsreserve 'Economisch programma’. Daarnaast is een bedrag van € 0,04 mln. als gevolg
van de gerealiseerde onderschrijding minder onttrokken aan voornoemde reserve.

4. Assembly of European Regions (Eurodyssey)

Naar aanleiding van de in 2019 uitgevoerde verkenning zijn in 2020 de mogelijkheden onderzocht om de
gewenste ambities gericht op talentontwikkeling en -instroom voor het bedrijfsleven van Flevoland via het
Assembly of European Regions (AER) te behalen. Uitkomst hiervan is dat de kosten en baten niet met elkaar in
balans zijn en dat het de voorkeur heeft om de gewenste doelen via een alternatieve methode te
bewerkstelligen. Dit budgettair voordeel valt vrij ten gunste van het rekeningsaldo.
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5. Afwikkelingsverschillen

Het budgettair voordeel is voornamelijk gevormd doordat in 2020 vaststelling van de exploitatiesubsidie aan

Horizon over 2019 heeft plaatsgevonden. Deze afrekening heeft geleid tot een door Horizon niet besteed

subsidiebedrag (als gevolg van doorgeschoven activiteiten naar 2021 en 2022) ten opzichte van de in de

subsidieverleningsbeschikking opgenomen (en in eerdere jaren in de provinciale jaarrekening verantwoorde)
last. Dit tijdelijk budgettair voordeel is gestort in de bestemmingsreserve 'Economisch programma'’.

6. Europese programma’s EFRO

Het totale saldo van baten en lasten op de economische EU programma’s is € 0,32 mln. positief, bestaande uit

de volgende onderdelen:

e Lasten: In 2020 is € 0,54 mln. besteed aan cofinanciering van externe projecten in de provincie en € 0,8
mln. aan projecten waar de provincie partner in is. Dit is in totaal € 0,36 mln. lager dan begroot. Deze
middelen zijn wel geprogrammeerd (vastgelegd in subsidiebeschikkingen) en zullen in volgende jaren
alsnog tot besteding komen. Deze gelden blijven beschikbaar in de reserve 'Cofinanciering EU-projecten
14-20'.

e Doordat ook voor de eigen projecten nog niet alle kosten gedeclareerd konden worden is de ontvangen
subsidie in 2020 € 0,8 mln. lager dan begroot.

e  Overige kleine verschillen op de lasten van € 0,04 mln. (lager) en de baten van € 0,002 mln. (hoger).

7. Financiering & Support

Door het ministerie van EZK is d.d. 15 december 2020 in het kader van de specifieke uitkering 'Regionale MIT-

regeling' een bedrag van € 0,86 mln. beschikt. Hierop is in 2019 als decentralisatie-uitkering reeds een

voorschot ontvangen van € 0,1 mln. Doel van de specifieke uitkering is om innovatie te bevorderen bij het MKB
en om het MKB beter aan te laten sluiten bij de innovatie-agenda's van de Topsectoren. Ten laste van deze

ontvangen doeluitkering zijn in 2020 bestedingen verantwoord ten bedrage van € 0,6 mln. (2019 reeds € 0,26

mln.).

Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

4.765 -755 4.010
762 -1.134 -372
5.527 -1.889 3.637
x € 1.000

3.2 Gebiedsopgaven

Portefeuillehouder
J.N.J. Appelman (Flevokust Haven, Maritieme Servicehaven Noordelijk Flevoland)
J. de Reus (MITC, Lelystad Airport samen met J.N.J. Appelman)

Doel (2019-2023)
Uit de gebiedsontwikkeling die Lelystad Airport met zich meebrengt, is maximaal rendement behaald door de
faciliteiten en de benodigde infrastructuur te realiseren voor het functioneren van de luchthaven.

Doelrealisatie

Eind 2019 was de verwachting dat Lelystad Airport in november 2020 opengesteld zou worden voor
groothandelsverkeer (vakantievluchten) als overloopluchthaven van Schiphol. Vanwege corona en de
stikstofproblematiek heeft het kabinet besloten de openstelling op te schuiven naar november 2021. Daarmee
zijn verschillende trajecten en ontwikkelingen die grotendeels samenhangen met de openstelling van Lelystad
Airport voor groothandelsverkeer, eveneens vertraagd in de ontwikkeling. Dat neemt niet weg dat in 2020 de
nodige inspanning is verricht voor een goede inpassing in de leefomgeving en duurzame ontwikkeling om
voorbereid te zijn op het benutten van de kansen die de gebiedsontwikkeling rondom openstelling van Lelystad
Airport met zich meebrengt.
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Activiteiten 2020

e Met het Rijk, Lelystad Airport, gemeente Lelystad, Commando Luchtstrijdkrachten en Luchtverkeersleiding
Nederland is op reguliere basis ambtelijk en bestuurlijk overleg gevoerd om zo spoedig mogelijk Lelystad
Airport te kunnen openstellen.

e Om de (economische) kansen die de ontwikkeling van Lelystad Airport biedt, te kunnen verzilveren, is het
van belang om in de juiste netwerken actief te zijn. In 2020 is de inzet op bovenregionale netwerken zoals
de Stichting Kennisalliantie Bedrijventerreinen Nederland en Amsterdam Airport Area (AAA) geintensiveerd
door voorzitterschap van portefeuillehouder De Reus. De samenwerking met Ontwikkelingsmaatschappij
Airport Lelystad Almere/Lelystad Airport Businesspark (OMALA/LAB) en Horizon is geintensiveerd.

e Via OMALA is het bedrijfsleven gestimuleerd zich te vestigen op LAB. De vestiging van bedrijven draagt bij
aan het hoogwaardige en duurzame karakter van het businesspark.

e  We hebben vanuit de regio inbreng geleverd bij de herziening van het Nederlandse luchtruim en de
Luchtvaartnota 2020-2050 en daarin het belang van de Lelystad Airport en de regio benadrukt.

e Een goede inpassing van Lelystad Airport in de leefomgeving met betrekking tot gezondheid en milieu is
belangrijk. Hieraan heeft de provincie bijgedragen via het Luchthavenfonds en door het opzetten van een
geluidmeetnetwerk voor vliegtuiggeluid.

e We hebben deelgenomen aan bestuurlijk overleg met het Rijk, de Omgevingsraad Schiphol en de
Commissie Regionaal Overleg Luchthaven Lelystad en hebben uitvoering gegeven aan de bij ons belegde
werksporen (landzijdige ontsluiting, regionaal-ruimtelijke ontwikkeling en General Aviation) van de
Alderstafel Lelystad.

e Binnen het onderzoeks- en innovatieprogramma ‘Toekomstbestendige luchthavenomgeving’ is
kennisontwikkeling en innovatie op en rond de luchthaven met betrekking tot de omgeving en luchtvaart-
en luchthavensystemen gestimuleerd en gefaciliteerd. Er is een start gemaakt met een gebiedsplan
biodiversiteit en onderzoeksopzet voor Olifantsgras (geluidsreductie en afvangen fijnstof). Hierbij zijn ook
ideeén uit onderzoeken van hbo-studenten en voortgezet onderwijs-leerlingen betrokken.

Doel (2019-2023)
Op en rondom Lelystad Airport en Lelystad Airport Businesspark (LAB) zijn samenwerkingsprojecten op het
gebied van duurzaamheid, waaronder duurzame energie en duurzame waterketen gestart.

Doelrealisatie

Als provincie ondersteunen we de ambitie van Lelystad Airport om uit te groeien tot duurzaamste luchthaven
van Europa. Vanwege het uitstel van de opening van Lelystad Airport naar november 2021 heeft Lelystad
Airport minder inzet gepleegd op duurzaamheid, omdat minder capaciteit en middelen beschikbaar waren. Dat
neemt niet weg dat er in 2020 samen met de omgevingspartijen de nodige inspanning is verricht voor de
duurzame en toekomstbestendige ontwikkeling van Lelystad Airport en Lelystad Airport Businesspark.

Activiteiten 2020

We hebben de inzet van Lelystad Airport bij het bereiken van een zo hoog mogelijke ambitie op het punt van

duurzaamheid gestimuleerd en samen met de luchthaven, OMALA en andere gebiedspartners aan een

programma duurzame ontwikkeling gewerkt. Dit heeft in 2020 geresulteerd in de volgende
projecten/initiatieven:

e Met een groot aantal omgevingspartijen, waaronder gemeente Lelystad, Liander, Lelystad Airport, Lelystad
Airport Businesspark en De Lelystadse Boer, is een onderzoek uitgevoerd naar de energieneutraliteit van
Lelystad Airport (Businesspark) en omgeving.

e Met een groot aantal omgevingspartijen, waaronder gemeente Lelystad, Flevo-Landschap, Lelystad
Airport, Lelystad Airport Businesspark en De Lelystadse Boer, is een samenwerking gestart om de
biodiversiteit van Lelystad Airport (Businesspark) en omgeving te verbeteren.

e  We hebben het gebruik van Europese fondsen (EFRO, INTERREG) voor een duurzame ontwikkeling van de
luchthaven en Lelystad Airport Businesspark gestimuleerd. Dit heeft geresulteerd in deelname van Lelystad
Airport Businesspark aan het innovatieve EFRO-project 'Circulair water'.

Risico's en beheersmaatregelen

Het risico van uitstel van de opening van de luchthaven voor vakantievluchten heeft zich helaas voorgedaan.
Daarmee is de ontwikkeling van het bedrijventerrein en activiteiten op het gebied van duurzaamheid,
economie, opleidingen en kennisontwikkeling vertraagd. De provincie zet zich ambtelijk en bestuurlijk in voor
openstelling in november 2021.
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Doel (2019-2023)

Het havenbedrijf Flevokust Haven is opgericht en operationeel, functioneert op afstand van de provincie en
heeft de opdracht om (duurzame) clustervorming, ketenverbreding en cross-overs te stimuleren. En er is
duidelijkheid over de mogelijkheden voor spooraansluiting op Flevokust Haven of een overslagperron bij het
service-/opstelterrein bij de Houtribweg.

Doelrealisatie
De buitendijkse multimodale haven met containerterminal is operationeel.

Activiteiten 2020

e  We hebben gedurende geheel 2020 het nog beschikbare terreindeel (A) verhuurd vooral aan
assemblagebedrijven vanuit de windenergiesector voor op- en overslag van - en werkzaamheden aan -
onderdelen van windmolens en voor het verbouwen van meerdere binnenschepen en pontons tot een
platform voor de installatie van fundaties op het IJsselmeer en het bouwen van een kraan voor de
installatie van de windturbines op het IJsselmeer.

e  We hebben gedurende 2020 regelmatig overleg gehad met de gemeente Lelystad - maar ook met andere
belanghebbende partijen - ter stimulering van de ontwikkeling van het binnendijkse bedrijventerrein.

e  We richten samen met de gemeente Lelystad - op afstand van de gemeente en provincie - een
Havenbedrijf op. De businesscase is bijna afgerond en besluitvorming wordt voorbereid.

e  Gedurende 2020 zijn proactieve gesprekken geweest met strategische partners om
samenwerkingsmogelijkheden te onderzoeken ter stimulering van bovenregionale potentie. Het gaat hier
voornamelijk om gesprekken met andere havenautoriteiten en logistieke samenwerkingsverbanden.

e FEind 2020 zijn voorbereidende gesprekken gestart als input voor de verkenning in 2021 naar de
mogelijkheden voor een spooraansluiting of een railterminal bij het service-/opstelterrein bij de
Houtribweg.

Risico's en beheersmaatregelen

Wij onderkennen het risico dat de exploitatie van Flevokust Haven tegenvalt door tegenvallende marktvraag en
ladingstromen. Het gevolg daarvan kan zijn dat de economische en maatschappelijke potentie van Flevokust
Haven niet optimaal wordt benut. Het financiéle gevolg is dat de investeringen en exploitatielasten binnen de
huidige projecthorizon niet volledig terugverdiend kunnen worden. Inmiddels is duidelijk dat een derde partij
voornemens is om terreindeel A tot medio 2023 te huren. Er worden dan meer en eerder inkomsten gegeneerd
dan was voorzien in de businesscase. Het andere terreindeel (B) is in ondererfpacht uitgegeven tot medio 2038.

Doel (2019-2023)

Door de ontwikkeling van de Maritieme Servicehaven Noordelijk Flevoland, innovatieve ontwikkelingen en
versterking van het maritieme onderwijs heeft Urk de mogelijkheid om door te groeien tot een internationaal
toonaangevend maritiem centrum.

Doelrealisatie

In 2020 zijn ten aanzien van de ontwikkeling van het Maritieme Cluster op Urk met name stappen gezet op het
gebied van talentontwikkeling, innovatie en clustervorming. De ontwikkeling van de Maritieme Servicehaven is
vertraagd door de vernietiging van het inpassingsplan in december 2019. Een nieuw inpassingsplan is nog niet
vastgesteld doordat de stikstofproblematiek (ook landelijk) nog niet is opgelost.

Activiteiten 2020

e In december 2019 heeft de Raad van State het oorspronkelijke inpassingsplan vernietigd op het aspect
stikstof. Daarom hebben we gewerkt aan het opstellen van een hernieuwd inpassingsplan. Hierbij wordt
nauw opgetrokken met de gemeente Urk, vanwege de samenhang met de ontwikkeling van het
binnendijkse bedrijventerrein. Vanwege het feit dat de stikstofproblematiek op landelijk niveau nog niet is
opgelost en er op regionale schaal praktisch gezien geen stikstofoplossing te realiseren is voor de
servicehaven (problematiek van diffuse belasters), is het hernieuwde inpassingsplan nog niet in procedure
gebracht. De aanbesteding en de realisatie van de servicehaven volgen op een vastgesteld c.q.
onherroepelijk inpassingsplan.

e Na jarenlange discussie hebben we privaatrechtelijk overeenstemming bereikt met Rijkswaterstaat over
het gebruik van het IJsselmeer voor de realisatie van de servicehaven.
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e Met het Rijk en met regiopartijen (waaronder ondernemers en gemeente) geven we uitvoering aan de
'Regio Deal Noordelijk Flevoland' - onderdeel Maritiem Cluster Urk - om de economische en
maatschappelijke spin-off van de maritieme sector te verbreden en te verbinden aan andere domeinen.
Hiertoe zijn een boegbeeld en een business developer (via Horizon) aangesteld. Dit heeft geleid tot enkele
concrete innovatieve samenwerkingsprojecten, waaronder het terughalen van de casco-bouw naar Urk.

e Via de Mkb-innovatiestimulering Regio en Topsectoren (MIT-regeling) is de toepassing van innovaties in de
maritieme sector gestimuleerd. Hiertoe is specifiek voor de maritieme sector voor 2020 een budget van €
0,75 mln. aan de MIT-regeling toegevoegd, waarvoor verschillende innovatieve projectvoorstellen zijn
ingediend. Er is ruim € 0,17 mln. toegekend aan innovatieve composiettoepassingen voor de maritieme
sector.

e Voor talentontwikkeling en versterking van het maritieme onderwijs zijn belangrijke stappen gezet. Er is
een subsidiebijdrage van € 1,5 mln. gegeven aan ROC Friese Poort voor het realiseren van een maritieme
campus en een volwaardige onderwijsinfrastructuur. Daarnaast zijn er ruim 475 maritiem gerelateerde
opleidingen gevolgd met een subsidiebijdrage uit het maritieme scholingsfonds (ruim € 0,6 mln. beschikt).

e Het Rijk heeft in 2020 positief besloten over de verbreding van de sluizen en vaargeul bij Kornwerderzand,
onder voorwaarde van een bijdrage vanuit de markt van € 26,5 mln. Provincie Fryslan staat aan de lat om
de marktbijdrage te organiseren. Provincie Flevoland faciliteert met betrekking tot de Flevolandse havens
en marktpartijen.

Risico's en beheersmaatregelen

Doordat er nog geen juridisch zekere oplossing is voor de stikstofdepositie van de MSNF kan hierdoor verdere
vertraging ontstaan. Het is waarschijnlijk dat er beroep wordt aangetekend tegen het hernieuwde
inpassingsplan. Hierdoor is het onzeker wanneer de servicehaven planologisch-juridisch onherroepelijk is. De
start van de realisatie van de haven is afhankelijk van een onherroepelijk inpassingsplan.

We onderkennen het risico dat de aanbesteding niet zal leiden tot gunning van het werk, als gevolg van de
economische ontwikkelingen en technologische eisen vanuit emissiebeperking wat leidt tot hogere prijzen en
minder beschikbare opdrachtnemers. In het businessplan voor de MSNF is een risicoreservering opgenomen.
Mocht de aanbesteding niet slagen, dan wordt er aanvullende besluitvorming gevraagd.

Doel (2019-2023)

De vorming van het Mobiliteit Infrastructuur Test Centrum (MITC) is in 2023 gerealiseerd: de verhuizing van de
Rijksdienst Wegverkeer (RDW) naar Marknesse is afgerond en de verlengde testbaan met MITC-faciliteiten is
operationeel. Ook is er een krachtig, breed cluster van bedrijven betrokken en het MITC faciliteert cross-
sectorale samenwerking tussen bedrijfsleven, kennis- en onderzoeksinstellingen complementair aan bestaande
automotive en smart mobility-clusters.

Doelrealisatie

De gebiedspartners hebben een Letter of Intent ondertekend om de realisatie van het MITC vorm te geven. In
gezamenlijkheid wordt de inrichting van het gebied vormgegeven, worden besluiten voorbereid en potentiéle
nieuwe klanten/partners benaderd.

Activiteiten 2020

e De samenwerking tussen de gebiedspartners heeft meer vorm gekregen. Er is gezamenlijk geinvesteerd in
branding, onderzoek naar fondsenwerving en marketing. Dit is belangrijk voor de doorontwikkeling van het
MITC en de realisatie van een krachtig, breed cluster van bedrijven en onderzoeks- en
onderwijsinstellingen.

e We hebben ingezet op het onderdeel talentontwikkeling (human capital) en hebben meerdere gesprekken
gevoerd met onderwijsinstellingen. MITC Marknesse kan een regiofunctie vervullen voor mbo- en hbo-
opleidingen gericht op (smart) mobility. Het al in Marknesse gevestigde Nederlands Lucht- en
Ruimtevaartcentrum en Duits-Nederlandse Windtunnels (DNW) werken al samen met meerdere
(Nederlandse) universiteiten.

e We zijn eind 2019 gestart met het voorbereiden van de planologische juridische inpassing van MITC, in
nauwe samenspraak met gemeente Noordoostpolder, RDW en NLR. Dit proces loopt door tot de tweede
helft van 2021. Naast het doorlopen van een regulier proces hebben we hiervoor in 2020 meerdere
aanvullende onderzoeken uitgevoerd, als gevolg van externe factoren zoals de wijzigingen rondom stikstof
(o.a. aantal Aerius-berekeningen), landschappelijke inpassing, een vliegroute voor vleermuizen en nader
onderzoek naar aanleiding van inspraakreacties.
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e Door de Regiodeal hebben we de geldstromen en interne besluitvorming rondom de upgrade van de
windtunnel positief kunnen helpen. Vervolgens heeft DNW in 2021 een opdracht verstrekt voor de
ontwikkeling van de upgrade van de windtunnel. Deze wordt naar verwachting in de loop van 2022 in
gebruik genomen.

Doel (2019-2023)
De economische structuur van Noordelijk Flevoland is versterkt.

Doelrealisatie
De economische structuur van Noordelijk Flevoland is versterkt door de uitvoering van diverse projecten binnen
de programma'’s 'ZZL' en 'Regio Deal Noordelijk Flevoland'.

Activiteiten 2020

e We hebben met de ZZL/NF-gelden bijgedragen aan de financiering van majeure projecten in de
gemeenten Noordoostpolder en Urk. In 2020 zijn beschikkingen verstrekt aan de projecten 'MITC,
'‘Basiskamp Kuinderbos' en 'Recreatieve routeontwikkeling'. Daardoor zijn nu alle beschikbare middelen
geprogrammeerd.

e Lopende projecten zijn: 'Integrale Gebiedsontwikkeling Schokland', 'Waardevol Waterloopbos', '"MSNF',
'MITC', 'Ontsluitingsweg Port of Urk', 'Basiskamp Kuinderbos' en 'Recreatieve routeontwikkeling'. We hebben
de lopende projecten op voortgang en financiéle uitputting gemonitord aan de hand van
voortgangsrapportages van de initiatiefnemers.

e  We hebben drie keer bestuurlijk en ambtelijk overleg gehad met de gemeenten Noordoostpolder en Urk,
waarin de voortgang en financiéle uitputting van de projecten is besproken en over structuurversterkende
opgaven met betreffende middelen is besloten.

Middelen

3.2 Gebiedsopgaven Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na 2020

ontwerp | wijziging

2.878 5.495 4.889

3.835

Baten -961 -407 -407 -1.671 1.263
2.874 2.471 5.088 3.219 1.870
x € 1.000
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Waardoor wijkt het af Waarvan effect op:

R Rekening-

eserve

Lasten saldo
-31 0

1. Luchthavenfonds -31

2. Flevokust Haven 63 50 13

3. Programma "Zuiderzeelijngelden' -60 -60

4. Procesgeld 288 288

5. Programma 'Regio Deal NF' 345 345

Overige kleine verschillen 2 0

Totaal lasten 606 591 15

Baten

1. Luchthavenfonds 77 77 0

2. Flevokust Haven 839 0 839

3. Programma 'Zuiderzeelijngelden’ 310 310

4. Procesgeld 31 31

5. Programma 'Regio Deal NF' 6 6

Totaal Baten 1.263 424 839
x € 1.000, - = nadeel

Toelichting

1. Luchthavenfonds

In 2020 zijn meer bijdragen beschikbaar gesteld vanuit het luchthavenfonds (€ 0,03 mln.). Daarentegen kon
voor € 0,08 mln. aan bijdragen worden verrekend met de partners (Lelystad Airport en gemeente Lelystad). Per
saldo is er € 0,05 mln. minder aan het fonds onttrokken. Op het verwachte verloop van het fonds is in de
Najaarsnota 2020 een toelichting gegeven.

2. Flevokust Haven - lasten

De lasten waren € 0,06 mln. lager, wat wordt veroorzaakt doordat het procesgeld van € 0,05 mln. in 2020 nog
niet is besteed en door enkele meevallers in de exploitatie (beheer en onderhoud). Het procesgeld was
gevraagd voor het kunnen laten uitvoeren van onderzoek en vragen om adviezen voor de ontwikkeling van het
Havenbedrijf. Deze activiteiten zijn wel uitgevoerd in 2020, maar hebben nog niet tot kosten geleid omdat dit
tot nu toe vooral door de eigen medewerkers uitgevoerd kon worden.

2. Flevokust Haven - baten

In de businesscase voor de haven was nog niet gerekend met inkomsten vanuit het tweede terrein, vanwege
het toegepaste ingroeimodel. Toch is de haven voor een groot deel van het jaar volledig bezet geweest en
hebben wij aanvullende huurinkomsten kunnen realiseren. Dit leidt tot een aanvullende inkomst van € 0,42
mln. Daarnaast heeft in 2020 naar aanleiding van de uitgevoerde taxatie een herwaardering plaatsgevonden
van € 0,42 mln. Dit heeft geleid tot een vrijval van de voorziening ‘duurzame waardevermindering Flevokust
Haven'.

3. Programma 'Zuiderzeelijngelden’

Er is voor € 0,06 mln. meer aan bijdragen besteed voor het programma ‘Zuiderzeelijngelden'. Daartegenover is
de cofinanciering van de gemeentes Urk en Noordoostpolder € 0,31 mln. hoger. Per saldo wordt in 2020 € 0,25
mln. minder aan de reserve onttrokken. Dit jaar was het laatste jaar waarin beschikkingen afgegeven konden
worden en alle beschikbare middelen (in de reserve) zijn nu ook geprogrammeerd (beschikt en lopend).

4. Procesgeld

Voor vier onderdelen was procesgeld begroot in 2020. Daarvan is in totaal € 0,29 mln. minder besteed dan
begroot:

Servicehaven Noordelijk Flevoland: Doordat het inpassingsplan opnieuw gemaakt moest worden, is de
aanbesteding vertraagd. Daarvoor is € 0,12 mln. minder procesgeld besteed.

MITC: In 2020 is verder gewerkt aan de randvoorwaarden voor de ontwikkeling van het gebied. Er zijn
diverse onderzoeken uitgevoerd, maar die lopen nog door tot in 2021. Er is door uitloop uiteindelijk € 0,08
mln. minder procesgeld besteed in 2020.



e Regiodeal: In 2020 konden minder bijeenkomsten worden georganiseerd dan gepland, vanwege corona.
Daardoor is € 0,05 mln. minder procesgeld besteed. Van de middelen die wel zijn besteed (€ 0,1 mln.) kon
voor € 0,03 mln. verrekend worden met partners vanwege onderzoeken die gezamenlijk zijn uitgevoerd.

5. Programma 'Regio Deal NF’

De van het Rijk ontvangen middelen zijn in 2020 besteed aan de programmalijnen 'Innovatie' en Talent'.

Ondanks dat het programma voorspoedig loopt, is er in 2020 voor € 0,35 mln. minder besteed. Deze middelen

zijn wel geprogrammeerd en zullen in komende jaren tot besteding komen. Daarnaast heeft het ministerie van

LNV een aanvullende bijdrage voor de IJsselmeervisserij (scholingsfonds) gegeven, waarvan € 0,006 mln. is

besteed en € 0,04 mln. op de balans is opgenomen onder de overlopende passiva.

Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

produee o e ] aten | Saldo

3.2.1 Amsterdam Lelystad Airport/OMALA 221 -77 143
3.2.2 Flevokust Haven 231 -1.197 -966
3.2.3 Noordelijk Flevoland 4.438 -397 4.041
Totaal 4.889 -1.671 3.219

x € 1.000

3.3 Totale lasten en baten

Hieronder zijn per programmaonderdeel de lasten, baten en saldi opgenomen.

Programmaonderdeel L/B/H | Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na 2020

ontwerp | wijziging

3.1 Economisch programma 3.932 7.303 5.527 1.777
-980 -1.213 -1.213 -1.889 676

2.951 3.909 6.090 3.637 2.453

3.2 Gebiedsopgaven 3.835 2.878 5.495 4.889 606
-961 -407 407 -1.671 1.263

2.874 2.471 5.088 3.219 1.870

Totaal programma 3 7.767  8.001  12.799  10.416 2.383
-1.942  -1.621  -1.621  -3.560 1.940

5.826  6.380  11.178  6.856  4.322

x € 1.000
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4 Aantrekkelijk FLevoland & Krachtige Samenleving
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4.0 Inleiding

In dit hoofdstuk zijn de belangrijkste activiteiten beschreven die bijdragen aan de promotie van de culturele
en toeristische-recreatieve sectoren en voorzieningen.

Verhaal van Flevoland

In de Omgevingsvisie FlevolandStraks hebben Provinciale Staten beschreven hoe belangrijk het is om het
verhaal van Flevoland beter en meer gezamenlijk uit te dragen. Het Verhaal van Flevoland verdient het met
verve te worden verteld, zodat de Flevolandse inwoners het zich verder eigen maken en trots uitdragen. Het
gedachtegoed van het verhaal van Flevoland wordt zichtbaar gemaakt in kunst, cultuur, erfgoed,
natuurbeleving, recreatie en toerisme, zoals in dit programmaonderdeel verder uitgewerkt wordt. Daarnaast
speelt landschappelijke kwaliteit ook een belangrijke rol bij het Verhaal van Flevoland.

Recreatie en vrijetijdssector

De vrijetijdssector groeit jaarlijks en biedt kansen voor Flevoland om in mee te groeien. De provincie
faciliteert bij publiekstrekkers en grootschalige evenementen met als doel recreanten en toeristen vaker te
laten komen, langer te laten verblijven en meer te laten besteden, waarbij we rekening houden met de
ruimtelijke kwaliteiten van Flevoland. Met het Beleidsplan Toerisme en Recreatie Flevoland is ingezet op
betere benutting van het unieke en onderscheidende karakter van Flevoland. We hebben het Verhaal van
Flevoland uitgedragen, zowel in promotie als in ons vrijetijdsaanbod en we laten het een onderdeel zijn bij het
ontwikkelen van nieuwe producten en verschillende routes. Via Visit Flevoland hebben we bijgedragen aan een
verbeterde bekendheid in binnen- en buitenland van Flevoland als toeristisch-recreatieve bestemming. Samen
met onze partners versterken we zo de profilering van de Flevolandse vrijetijdssector.

De vrijetijdseconomie is bijzonder hard geraakt door de beperkende voorwaarden in het kader van het
coronavirus. Er is sprake van omzetverlies door gehele sluiting mede door de contactrijke activiteiten die
plaatsvinden zowel in verblijf als vermaak. Er is onder andere een herstelcampagne door Visit Flevoland
ingezet die deze winter extra aandacht vraagt voor de bestemming Flevoland.

Cultuur en erfgoed

Cultuur en erfgoed hebben een grote maatschappelijke betekenis en zorgen voor verbinding in de samenleving.
We hebben als provincie een bijdrage geleverd in het samenspel met andere overheden om gezamenlijk zorg te
dragen voor een breed en divers cultureel klimaat. In de Cultuurnota 2017-2020 lag het accent op het ontstaan,
groeien en verrijken van de Flevolandse identiteit en het versterken van de Flevolandse culturele
infrastructuur. Met de nieuwe Cultuurnota voor de periode 2021-2024 blijven we daarop inzetten en sluiten
daarmee aan bij de opgaven het' Verhaal van Flevoland' en 'Krachtige Samenleving' uit de Omgevingsvisie
FlevolandStraks. Met het Erfgoedprogramma bouwen we vanaf 2020 verder aan het erfgoed van Flevoland, het
beschermen en verrijken en bovenal het erfgoed uitdragen en inzetten als inspiratiebron voor toekomstige
ontwikkelingen.

De cultuursector is hard geraakt door de coronamaatregelen. We hebben samen met ander overheden en
fondsen opgetrokken en extra bijgedragen om de gevolgen voor de culturele infrastructuur in Flevoland zoveel
mogelijk te beperken.

Krachtige Flevolandse samenleving

In april zijn de ambitie, doelen en beoogde resultaten voor de opgave 'Krachtige Samenleving' in de
‘Uitwerkingsagenda 2020 - 2025 Omgevingsvisie Flevoland Straks’ vastgelegd. In september is de
contourenschets Krachtige Samenleving met daarin vier programmalijnen vastgesteld. In 2020 is het netwerk en
de activiteiten voor een positief gezond Flevoland (preventie) verder uitgebouwd, waaronder follow-up van de
agenda vitaal platteland (nieuwe regeling leefbaar platteland). Wat betreft aansluiting onderwijs -
arbeidsmarkt sluiten we zoveel mogelijk aan bij het economisch programma en de bredere 'Human Capital'-
agenda. We hebben actief deelgenomen aan de Regionale Zorgtafel en in de najaarsnota een plus scenario
voorgesteld met extra middelen voor ondersteuning van het vervolg van de Zorgtafel. Met als inzet: de
ontwikkeling van een toekomstbestendige zorginfrastructuur en verbinding van gezondheidszorg met sociaal
domein en andere sectoren. Tenslotte zijn voorbereidingen getroffen voor een bijdrage aan de aanpak tegen
eenzaamheid, omdat dit een hardnekkig probleem is dat door corona is versterkt.
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Sport

We zien de maatschappelijke waarde van sport in het bevorderen van participatie en sociale samenhang. Via
Sportservice Flevoland hebben we uitvoering gegeven aan het Flevolandse sportbeleid, gericht op
talentontwikkeling, sportevenementen en aangepast sporten. Ook creéren we mogelijkheden voor actieve
buitensportbeoefening. Zo stimuleren we een sportieve, gezonde leefstijl. Het Nationaal Preventieakkoord en
het Nationaal Sportakkoord bieden mogelijkheden voor een coordinerende rol van de provincie.

De volle linie van sport- en beweegsector is in 2020 grotendeels stil gevallen door de coronacrisis. Onder
andere trainingen, competities, sportevenementen, sportscholen, zwemlessen, talentprogramma’s,
bewegingsonderwijs; slechts de jeugd kon nog beperkt bewegen in georganiseerd verband. In december 2020 is
aan Sportservice Flevoland opdracht gegeven tot uitvoering van een ondersteuningspakket Sport & Corona
Flevoland met de looptijd van 2 jaar. Dit eenmalige steunpakket is gericht op activiteitsniveau van
sportaanbieders en organisaties van (lokale) sportmanifestaties en/of sportevenementen in Flevoland.

Maatschappelijk effect
In provincie Flevoland is het goed wonen, werken en recreéren met een versterkte Flevolandse identiteit en
een verbeterd imago.

Effect van ons beleid
De promotie van de culturele en toeristisch-recreatieve voorzieningen heeft geleid tot grotere bekendheid en

hogere bezoekersaantallen en meer kansen voor ondernemers.

Indicatoren Flevoland

Indicator Omschrijving Streef- | Rekening
cijfer 2020*
2020*
Recreatie Visit Flevoland:
en Toerisme , Bereik (x 1 mln.) n.b. 150 154 n.b. n.n.b.**
» Mediawaarde (x € 1.000) n.b. 500 5.700 n.b. n.n.b.
Bezoekers:
« Aantal vrijetijdsactiviteiten (x 1 82 95 95 n.b. n.n.b.
min.)

(meting eens in de drie jaar)

« Aantal overnachtingen (x 1 mln.) 2,53 2,31 2,4 n.b. n.n.b.
Economische impact:
« Aantal banen 11.370 11.920 12.490 n.b. n.n.b.
« Omvang bestedingen (x € 1 mld.) 1,4 2,37 1,5 n.b. n.n.b.
Bron: Vestigingenregister/ CVTO
Culturele Totaal aantallen bezoekers van 240.285 273.080 261.998 n.b. n.n.b.***
kracht en voorstellingen, festivals, culturele
identiteit instellingen en -evenementen die

met provinciale middelen mogelijk
gemaakt zijn (incl. Batavialand)
Bron: Provincie Flevoland,
Subsidiebeschikkingen

Toelichting: Doorgaans zijn in juli
de cijfers over het voorgaande jaar

beschikbaar

Aantallen bezoekers Batavialand n.b. 110.473  94.653 n.b. 40.945
Sport Realisatie grootschalige (inter-) 8 8 9 5 2

nationale sportevenementen

Realisatie en/of verlenging 4 4 5 5 5

Regionale trainingscentra
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Indicator Omschrijving 2017 2018 2019 Streef- | Rekening
cijfer 2020*
2020*

Percentage mensen met een n.b. 41% n.b. n.b.****

beperking dat aan sport doet

Bron: Provincie

Flevoland/Rapportage Onbeperkt in

Beweging
* De coronacrisis heeft een grote impact op de recreatieve en culturele sector. Deze sectoren worden
bijzonder hard geraakt door de crisis, en hebben onder andere te maken gehad met gedwongen sluiting
gedurende periodes, afgelasting van evenementen en vraaguitval. Dit is terug te zien in de realisatiecijfers
die reeds beschikbaar zijn. Deze vallen lager uit dan in eerdere jaren. Daarnaast was het niet mogelijk om
realistische en onderbouwde streefcijfers op te stellen. De komende periode wordt gebruikt om de
ontwikkelingen te monitoren en zodoende hernieuwde realistische streefcijfers op te kunnen stellen voor de
nieuwe programmabegroting.
** Data over 2020 voor de indicatoren bij Recreatie en Toerisme komt in de loop van Q2 beschikbaar.
*** Het totaal aantal bezoekers wordt gebaseerd op de subsidieverantwoordingen over 2020, die per juni 2021
binnen zijn. Het realisatiecijfer 2020 is daarom op dit moment nog niet bekend. In de programmabegroting
van komende zomer wordt hierover gerapporteerd.
**** Het onderzoek naar sportdeelname van mensen met een beperking over 2020 zal in 2021 worden
uitgevoerd. Uitgangspunt voor de streefwaarde 2021 is de realisatie uit 2018 (41%), maar recente onderzoeken
laten zien dat de sportdeelname in het algemeen is teruggelopen sinds de corona uitbraak.

Beleidsindicatoren BBV

Indicator Omschrijving 2017 2018 2019 | Streef- | Rekening
cijfer 2020
2020

Restauratie- Rijksmonumenten (exclusief functie
volume woonhuis): staat van het casco,
categorie ‘matig’ en ‘slecht’

1. Percentage n.b. 9,1% 9,1% 9,1% 6,8%
2. Kubieke meters n.b. 1.675 1.675 1.675 1.271

Toelichting: In 2020 waren er totaal 44 rijksmonumenten zonder woonfunctie in Flevoland, daarvan vallen er 3
in de categorie ‘matig’ of ‘slecht’ voor wat betreft de staat van onderhoud van het casco.

Doelenboom

Programma Programmaonderdeel Doelen

4. Aantrekkelijk 4.1 Recreatie en toerisme Flevoland is aantrekkelijk als regio, waarbij het aandeel van

Flevoland & recreatie, toerisme en evenementen is gegroeid en de
Krachtige bekendheid van de identiteit is verbeterd
ORI 4.2 Cultuur en erfgoed Goede bekendheid van de Flevolandse geschiedenis en

draagvlak voor cultureel erfgoed

De bescherming van erfgoed op basis van een
erfgoedprogramma

4.3 Krachtige samenleving De samenleving van Flevoland is gezond, welvarend en
betrokken (iedereen doet mee en hoort erbij)

Verbonden partij(en)

Sportservice Flevoland BV heeft uitvoering gegeven aan het sportbeleid in Flevoland. Zij droeg daarmee bij aan
het doel: de sport in Flevoland is onderscheidend, draagt bij aan de Flevolandse identiteit en leidt tot grotere
bekendheid en aantal bezoekers.

Visit Flevoland BV ontvangt subsidie voor het promoten van vrijetijdsaanbod (onder andere ruimte, natuur,
landschapskunst, cultuur, sport en archeologie) van Flevoland. Hierbij is het unieke en onderscheidende
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karakter van Flevoland onder de aandacht gebracht bij de diverse kansrijke (inter)nationale doelgroepen. Zij
draagt daarmee bij aan het doel: een versterkte profilering van het onderscheidende karakter van Flevoland als
unieke vrijetijdsbestemming.

4.1 Recreatie en toerisme

Portefeuillehouder
J.A. Fackeldey
H.J. Hofstra (Ontwikkeling Oostrand)

Doel (2019-2023)
Flevoland is aantrekkelijk als toeristisch-recreatieve bestemming, waarbij het vrijetijdsaanbod en de beleving
is toegenomen en de bekendheid van de bestemming is gegroeid

Doelrealisatie

We hebben het beleidsplan Recreatie & Toerisme Flevoland, met bijbehorende uitvoeringsagenda die samen
met de gemeenten is opgezet, in 2020 uitgevoerd. Onderstaande uitvoeringsactiviteiten hebben bijgedragen
aan een versterkte profilering van de vrijetijdseconomie.

Activiteiten 2020

e  We hebben samen met Visit Flevoland en de Flevolandse gemeenten uitvoering gegeven aan het
Provinciale Beleidsplan Toerisme en Recreatie Flevoland.

e Vanuit de nationale visie 'Perspectief Nederland 2030" en bijbehorende spreidingsopgave van grote stromen
toeristen hebben we samen met de Flevolandse gemeenten ingezet op een versteviging van de unieke
recreatieve kracht van de regio via een regionale doorvertaling van de landelijke visie; 'Perspectief
Flevoland 2030'. Door gezamenlijk toerisme in te zetten als middel bij diverse maatschappelijke
vraagstukken, is de ambitie dat iedere Flevolander in 2030 profijt kan hebben van toerisme. Afgesproken is
dat de toeristische beleving van Flevoland, ‘Nieuw Land op de zeebodem' met de thema’s 'Watererfgoed,
‘Nieuwe natuur’, ‘Agro & Food', 'Vernieuwend Ontwerp’, '"MRA'" en ‘'lJsselmeerdistrict’ verder ontwikkeld en
gepromoot worden.

e Eris een verkenning gemaakt over hoe een aantal monumenten (scheepswrakken) beter recreatief te
benutten zijn en beter aangesloten kunnen worden op diverse bestaande Flevolandse
bezienswaardigheden.

e Flevoland is met de herstructurering van het Pionierspad en toevoeging van Flevoland bij Zuiderzeeroute
onderdeel geworden van het landelijke netwerk aan langeafstandswandelroutes (LAW) en
langeafstandsfietsroutes (LF).

e De vrijetijdssector is zwaar getroffen door de diverse noodmaatregelen vanwege corona. Diverse acties
zijn opgezet en uitgevoerd, zoals onder andere een COVID-19 subsidieregeling en extra herstelcampagnes
door Visit Flevoland, met als doel snel herstel van de gewenste (inter)nationale vraag en bestedingen
(verdienvermogen) voor de vrijetijdssector.

e Branding Flevoland is in 2020 gestart met diverse promotieactiviteiten wat geleid heeft tot de lancering
van www.inflevoland.nl, deelname aan Ode van het Landschap (2021) en diverse nationale campagnes
waarbij Flevoland wordt gepromoot als aantrekkelijke regio om te leven, te werken/studeren en te
bezoeken.

e We hebben subsidie verleend voor het maaien van waterplanten in het 1J- en Markermeer en in de
Randmeren, en samen met Noord-Holland bijgedragen aan de optimalisatie van de Waterplantmelder-
applicatie, om voor de waterrecreatie de bevaarbaarheid te verbeteren.

e Met een aantal provincies hebben we ingezet op aandacht en behoud van onze Bruine Vloot. We hebben
een aantal bestuurlijke afspraken gefaciliteerd en zijn we onder leiding van het NBTC gestart met (de
uitwerking van) de startnotitie Varend Erfgoed. In deze notitie staat een integrale aanpak beschreven over
hoe toerisme een bijdrage kan leveren aan de maatschappelijke uitdagingen omtrent het varend erfgoed.
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Middelen

4.1 Recreatie en toerisme Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na 2020
ontwerp | wijziging

1.344 1.339 1.871 1.448 423
0 0 0 0 0
S 1344 1.339 1.871 1.448 423

x € 1.000

Waardoor wijkt het af Waarvan effect op:

R Rekening-

eserve

Lasten saldo
264

1. Coronamaatregelen 0 264
Overige kleine verschillen 159 17 142
Totaal lasten 423 17 406

x € 1.000, - = nadeel

Toelichting

1. Coronamaatregelen

Begin juni 2020 is € 0,4 mln. uit het Corona Noodfonds beschikbaar gesteld voor de gastvrijheidssector van
Flevoland, waarbij € 0,05 mln. gereserveerd is voor proceskosten. Met de Nadere Regels 'Subsidiéring Covid 19
maatregelen Flevolandse ondernemingen gastvrijheidssector’ konden Flevolandse MKB ondernemingen in de
gastvrijheidssector subsidie aanvragen voor de (her)inrichting van hun onderneming aan de anderhalve-meter-
economie. Het subsidieplafond is niet bereikt; in 5 tranches is € 0,12 mln. aan subsidies verstrekt, € 0,23 mln.
is niet besteed. Daarnaast is er € 0,03 mln. onbenut van de gereserveerde proceskosten. Het restant van

€ 0,26 mln. blijft beschikbaar voor coronamaatregelen in 2021.

Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

Produect | Lasten | Baten __ Saldo
4.1.1 Recreatie, toerisme en gebiedspromotie 1.448 0 1.448

Totaal 1.448 0 1.448
x € 1.000

4.2 Cultuur en erfgoed

Portefeuillehouder
M.A. Rijsberman

Doel (2019-2023)
De huidige cultuurnota (2017-2020) is herijkt en geactualiseerd in samenspraak met culturele
(ondersteunings)instellingen en gemeenten.

Doelrealisatie

Het cultuurbeleid voor 2021-2024 is vastgesteld met de nota ‘Ruimte voor cultuur’. Het geactualiseerde beleid
gaat uit van de twee routes ‘Cultuur maken’ en ‘Cultuur beleven’ en richt zich vanuit verschillende pijlers op
het verder versterken van de Flevolandse identiteit en culturele infrastructuur. Het Verhaal van Flevoland is
daarbij de ‘onderlegger’ van het gehele beleid. Voor Erfgoed is inmiddels sprake van een apart programma;
daarom is dit geen onderdeel in de Cultuurnota 2021-2024.
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Activiteiten 2020

e  We hebben op basis van de vastgestelde startnotitie de cultuurnota ‘Ruimte voor cultuur’ opgesteld voor
de periode 2021-2024.

e Ter voorbereiding op een voorstel voor de inrichting van het Fonds voor artistieke en culturele
ontwikkeling in 2021 hebben we input opgehaald bij een breed scala aan partijen.

Doel (2019-2023)
De bescherming van het Flevolands erfgoed is verstevigd en bouwen we verder aan de beleving van en de
kennis over het Flevolands erfgoed op basis van de Erfgoedprogramma.

Doelrealisatie

Het Erfgoedprogramma Flevoland ‘Erfgoed van de Toekomst’ is begin 2020 vastgesteld. De bescherming van het
Flevolands erfgoed is verstevigd en we bouwen verder aan de beleving van en kennis over het Flevolands
erfgoed onder andere door de verdere ontwikkeling van Batavialand te steunen.

Activiteiten 2020

e  We hebben de eerste activiteiten en onderdelen van het Erfgoedprogramma geimplementeerd en
uitgevoerd. Vanwege de coronamaatregelen is er veel minder gedaan aan publieksactiviteiten.

e We hebben een integrale bijdrage geleverd vanuit erfgoed, recreatie en toerisme en natuur aan de
doorontwikkeling van Werelderfgoed Schokland, waarbij ook aandacht is besteed aan de polderpioniers.

Middelen

4.2 Cultuur en erfgoed Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na
ontwerp | wijziging

5.407 5.389 6.615 5.880 735
8 10 10 9 2
(530 R U 5.379  6.605 5.871 734

x € 1.000

Waardoor wijkt het af Waarvan effect op:

R Rekening-

eserve

Lasten saldo
438

1. Coronamaatregelen 0 438
2. Erfgoedprogramma 133 20 113
3. Toevalsvondsten 40 40 0
Overige kleine verschillen 124 0 124
Totaal lasten 735 60 675

Baten

Overige kleine verschillen -2 0 -2
Totaal Baten -2 0 -2
x € 1.000, - = nadeel

Toelichting

1. Coronamaatregelen

Eind juni 2020 is € 0,75 mln. uit het Corona Noodfonds beschikbaar gesteld voor de Cultuursector voor het
instellen van regelingen voor a.) cofinanciering (film)theaters en musea (€ 0,5 mln.), b.) het aanpassen van
artistieke producties van culturele instellingen (€ 0,15 mln.) en c.) het doen van aanpassingen in het kader van
de 1,5 meter maatregel bij amateurkunstverenigingen (€ 0,05 mln.). Tevens is € 0,05 mln. beschikbaar gesteld
voor proceskosten. Het (subsidie)plafond voor de regelingen is niet bereikt. € 0,31 mln. is uitgegeven aan de 3
onderdelen en de proceskosten van € 0,05 mln. zijn niet aangesproken. Het restant van € 0,44 mln. blijft
beschikbaar voor coronamaatregelen in 2021.
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2. Erfgoedprogramma

De eerste activiteiten en onderdelen van het Erfgoedprogramma zijn geimplementeerd en uitgevoerd. Ten
gevolge van de coronapandemie is er veel minder gedaan aan publieksactiviteiten dan gepland, waardoor niet
het gehele budget is besteed.

3. Toevalsvondsten

Met het budget voor toevalsvondsten kan, samen met partners, slagvaardig worden opgetreden bij
archeologische toevalsvondsten en meldingen. In 2020 is er geen sprake geweest van een toevalsvondst. De
middelen zijn niet besteed. Conform de nota 'Reserves & Voorzieningen 2020-2023" is het restantbudget bij de
jaarrekening geoormerkt gestort in de reserve 'Monumenten'.

Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

3.369 0 3.369
2.511 -9 2.503
5.880 -9 5.871

x € 1.000

4.3 Krachtige samenleving

Portefeuillehouder
J.A. Fackeldey (Krachtige samenleving)
H.J. Hofstra (Sport)

Doel (2019-2023)
De samenleving van Flevoland is gezond, welvarend en betrokken (iedereen doet mee en hoort erbij).

Doelrealisatie

e De contourenschets 'Krachtige Samenleving' is in september vastgesteld met daarin vier programmalijnen:
‘Een gezond en veerkrachtig Flevoland (gericht op preventie en positieve gezondheid)', ‘Leefbaar
Platteland', 'Toekomstbestendige Gezondheidszorg' en 'Arbeidsmarkt & Participatie'.

e We hebben een verbindende rol vervuld tussen gemeenten en Rijk als het gaat om (gezondheids)zorg. We
participeren actief aan de regionale Zorgtafel en Voortgangsoverleg van het ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS); waar nodig hebben we het voortouw genomen.

o We hebben de sociale acceptatie, veiligheid en gelijke behandeling van LHBTI's in Flevoland gestimuleerd,
waar nodig hebben we de samenwerking met relevante maatschappelijke organisaties en gemeenten
opgezocht.

Activiteiten 2020

e We hebben de behoefte en mogelijkheden voor het oprichten van een fonds 'Krachtige Samenleving'
onderzocht, aanvullend op de regeling Leefbaar Platteland. De situatie en behoefte binnen de steden
Almere en Lelystad verschilt aanzienlijk. Daarom ligt het niet voor de hand om een fonds Krachtige
Samenleving in te richten, maar eventuele maatschappelijke vraagstukken integraal mee te nemen via
Fonds Verstedelijking Almere en Lelystad Next Level. Ondertussen ondersteunen we een aantal initiatieven
op incidentele basis.

e In januari heeft de officiéle aftrap van het netwerkplatform WEL in Flevoland (gericht op preventie en
positieve gezondheid) plaatsgevonden. Sindsdien is het netwerk verder uitgebreid (onder andere Proscoop,
Instituut voor Natuureducatie en duurzaamheid (IVN), OZOverbindzorg, Kunstlink, SportService Flevoland,
Alles is Gezondheid), zijn er vanuit de Academie verschillende themabijeenkomsten georganiseerd (‘Taal &
Gezondheid', 'Kunst & Gezondheid' en 'Natuur & Gezondheid'), is een ‘brandvideo’ gelanceerd en is er meer
draagvlak gekomen voor het gedachtegoed van WEL in Flevoland.

e We hebben de effectiviteit geévalueerd van de provinciale steunfunctie Centrum voor Maatschappelijke
Ontwikkeling (CMO) Flevoland. Samen met CMO Flevoland hebben we een transitietraject doorlopen.
Uitkomst is een gedragen meerjarenplan met drie programmalijnen: 'Positieve Gezondheid'," Arbeidsmarkt
& Onderwijs' en 'Versterken Inwoners'. Deze programmalijnen sluiten goed aan bij de doelstellingen en
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programmalijnen van het programma 'Krachtige Samenleving'. Als uitvoeringsorganisatie van het
programma 'Krachtige Samenleving' versterkt CMO haar positie en draagt bij aan een betaalbare, goede en
toegankelijke Flevolandse sector zorg en welzijn.

Binnen de lijn ‘Arbeidsmarkt & Participatie’ zijn de eerste stappen richting de ontwikkeling van een
Human Capital Agenda Zorg & Welzijn gezet, eerste helft 2021 wordt dit voltooid.

We hebben actief deelgenomen aan de Zorgtafel Flevoland, onderwerpen geagendeerd en projecten met
adviescapaciteit of met financiéle middelen ondersteund (Geboortezorg, eHealth, Zorgplein Emmeloord,
anderhalvelijns-zorg en regioperspectief). Er is frequent afgestemd met de Patiéntenfederatie en Stichting
Behoud Ziekenhuiszorg Lelystad. Daarnaast zijn informanten en woordvoerders op de hoogte gehouden en
is een Statenvoorstel voorbereid waarin een actievere rol van de provincie voor ondersteuning van het
vervolg van de Zorgtafel wordt voorgesteld (besluitvorming vond plaats op 17 februari 2021). De provincie
nam ook deel aan het Voortgangsoverleg met het ministerie van VWS en hield vinger aan de pols ten
aanzien van opvolging van Tweede Kamer-moties.

We stimuleren positieve gezondheid onder meer door: partijen bij elkaar te brengen, een kennisplatform
in te richten en het stimuleren en ondersteunen van pilots. Via een financiéle bijdrage hebben we
verschillende pilots/projecten (‘Academische Verpleegthuiszorg', '0ZOverbindzorg',
‘Windesheim/Werkplaats Sociaal Domein’, 'Jong Leren Eten’) ondersteund.

We hebben drie verschillende jeugddebatten (OWNHL, Provinciaal Jeugddebat en MEP) gefaciliteerd, ter
bevordering van de kennis van jongeren over democratie en de provinciale organisatie. De vorm waarin de
debatten worden uitgevoerd, is na maart 2020 aangepast aan de maatregelen die samenhangen met de
coronacrisis.

De aandacht voor Flevoland als Regenboogprovincie is, in afstemming met het Bureau Gelijke behandeling
Flevoland, op verschillende manieren vormgegeven. Er is een financiéle bijdrage geleverd aan de
documentaire 'De Oversteek’, waarin Flevolandse transmensen aangeven wat ze hebben ervaren om te
komen tot waar ze nu zijn. Vanuit het project 'Gelijk=Gelijk' zijn in 11 klassen van het basisonderwijs
lessen bekostigd waarin begrippen als diversiteit, respect en anti-discriminatie centraal stonden. Als
onderdeel van de mondiale campagne 'Orange the World' (aandacht voor geweld tegen vrouwen) is in de
maand november het provinciehuis oranje aangelicht. Als onderdeel van het personeelsbeleid zijn
verschillende activiteiten voor medewerkers georganiseerd waarin de begrippen diversiteit en inclusie
centraal stonden.

De uitwerking en invulling van de aandacht voor Vitaal Platteland is gebeurd via agendering van de notitie
Leefbaar Platteland in Provinciale Staten in de zomer. De bestemming van de beschikbaar gestelde € 2,0
miljoen is daarna uitgewerkt in verschillende regelingen en mogelijkheden voor bewoners van het
platteland om hun initiatieven die bijdragen aan de leefbaarheid en sociale cohesie, te ondersteunen. De
vaststelling van de Nadere regels Leefbaar Platteland vindt begin 2021 plaats. (Er is ook een link met
paragraaf 2.2 Natuur en Landelijk Gebied; Vitaal Platteland).

Doel (2019-2023)
De samenleving van Flevoland is gezond, welvarend en betrokken (iedereen doet mee en hoort erbij).

Doelrealisatie
We hebben organisaties geholpen om gebiedsoverstijgende sportactiviteiten als sportevenementen,
kernsporten en aangepast sporten in Flevoland te versterken.

Activiteiten 2020

We hebben samen met Sportservice Flevoland B.V. uitvoering gegeven aan de Provinciale Sportnota
‘Samenspel rendeert in Flevoland 2019 - 2023'. Hiervoor zijn we onder meer opdrachtgever en
aandeelhouder van sportservice Flevoland B.V.

We hebben (bovenregionale en internationale) sportevenementen ondersteund. Als gevolg van corona
hebben veel evenementen echter geen doorgang kunnen of mogen vinden. Samen met organisaties is naar
passende oplossingen gezocht.

We hebben sporttalenten ondersteund en bijgedragen aan de toegankelijkheid en zichtbaarheid van
aangepast sporten/gehandicaptensport door geld beschikbaar te stellen voor onder andere de ‘'maand van
het aangepast sporten'.

We hebben bijgedragen aan de ontwikkeling en uitwerking van het Nationaal sportakkoord.

We hebben de sportinfrastructuur versterkt door stimulering van partners binnen lokale sportakkoorden,
kennisuitwisseling en afstemming binnen watersport en triatlon. kennisuitwisseling en afstemming binnen
watersport, wielersport en triatlon.
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Middelen

4.3 Krachtige samenleving Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na 2020
ontwerp | wijziging

2.105 2.260 2.829 2.676 153
0 0 0 30 30
e 208 2.260  2.829  2.646 183

x € 1.000

Waardoor wijkt het af Waarvan effect op:

Rekening-
Reserve
Lasten saldo
82 0

1. Krachtige Samenleving 82
Overige kleine verschillen 71 0 71
Totaal lasten 153 82 71

Baten

Overige kleine verschillen 30 30 0
Totaal baten 30 30 0
x € 1.000, - = nadeel

Toelichting

1. Krachtige Samenleving

'Krachtige Samenleving' is een meerjarig programma. Er is in 2020 volop gewerkt aan de realisatie van de
programmalijnen. De programmering van de uitgaven sloot niet helemaal aan bij de activiteiten in 2020,
grotendeels als gevolg van corona / lock down maatregelen. Met name de GGD en zorgsector waren hierdoor
minder beschikbaar. De niet bestede middelen uit 2020 blijven beschikbaar in de reserve 'Krachtige
Samenleving' voor de uitvoering van het programma in de komende jaren.

Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

Product m
4.3.1 Krachtige samenleving 2.050 -30 2.020
4.3.2 Sport 626 0 626
Totaal 2.676 -30 2.646
x € 1.000
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4.4 Totale lasten en baten

Hieronder zijn per programmaonderdeel de lasten, baten en saldi opgenomen.

Programmaonderdeel L/B/H | Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na 2020

ontwerp | wijziging

4.1 Recreatie en toerisme 1.344 1.448
0 0 0 0 0

1.344 1.339 1.871 1.448 423

4.2 Cultuur en erfgoed 5.407 5.389 6.615 5.880 735
-8 -10 -10 9 2

5.398 5.379 6.605 5.871 734

4.3 Krachtige samenleving 2.105 2.260 2.829 2.676 153
0 0 0 -30 30

2.105 2.260 2.829 2.646 183

Totaal programma 4 8.856 8.988  11.315  10.004 1.311
-8 -10 -10 -39 28

8.848 8.978  11.305  9.966 1.339

x € 1.000
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5 Energie, duurzaamheid en milieu
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5.0 Inleiding

In dit hoofdstuk zijn de belangrijkste activiteiten beschreven die bijdragen aan de stappen naar duurzame
energie en het behouden van de goede uitgangspositie op gebied van bodem- en luchtkwaliteit, veiligheid en
geluid.

Regionale Energie Strategie

Ons doel voor 2023 is energieneutraal Flevoland exclusief mobiliteit en voor 2030 energieneutraal Flevoland
inclusief mobiliteit. Dit betekent dat we binnen de provincie net zoveel hernieuwbare energie opwekken als er
aan totale energie wordt verbruikt. Als koploper in de productie van hernieuwbare energie draagt Flevoland bij
aan het behalen van de nationale doelstellingen van het Klimaatakkoord. Het uitgangspunt daarbij is dat de
aanpak van de klimaatopgaven haalbaar, betaalbaar en uitvoerbaar moet zijn. Net als alle andere regio’s
hebben we samen met onze gebiedspartners een Regionale energie Strategie (RES) opgesteld. Hierin is
aangegeven hoeveel elektriciteit met wind en zon we gaan produceren in 2030 en hoe we in 2050 gebouwen
niet meer met aardgas verwarmen.

Energie Expertise Centrum Flevoland (EEF)

Vanaf 1 september 2020 voert Stichting DE-on de naam 'Energie Expertisecentrum Flevoland' afgekort 'EEF'. EEF
is opgericht om de energietransitie te versnellen en specifiek daar waar sprake is van markt-falen. Het EEF
fonds is volledig belegd en de middelen komen vanwege het revolverende karakter later vrij. Zo nodig stellen
we nieuw investeringskapitaal beschikbaar.

Wind

In 2023 werken we verder aan de uitvoering van het Regioplan en Omgevingsprogramma voor wind. Daar hoort
in elk geval bij dat we doorwerken aan de windplanontwikkeling van projectgebied West en dat we samen met
alle andere windparken het onderzoek voortzetten naar het beperken van de hinderbeleving als gevolg van
obstakelverlichting. Voor de vergunde windparken worden afstemmingsafspraken (zoals tussen Oosterwold fase
2 en het windpark Zeewolde) nader uitgewerkt, dragen we waar nuttig en nodig bij aan het draagvlak en
acceptatie voor windenergie en moeten juridische procedure worden begeleid.

Zon

We werken samen met de gemeenten verder aan de uitvoering van de structuurvisie zon. In 2021 wordt na
evaluatie van de eerste 500 hectare door Provinciale Staten besloten over de condities waaronder de
ontwikkelruimte voor de tweede 500 hectare kan worden opengesteld.

Duurzaamheid en circulaire economie

Het is onze ambitie om in 2030 grondstoffenleverancier te zijn voor de circulaire economie, met als dragers
groene grondstoffen, gebruikte materialen en het geven van het goede voorbeeld door de provinciale
organisatie. We hebben het Platform Circulair Flevoland en keteninitiatieven gefaciliteerd waarin partijen
samenwerken aan businesscases en het oplossen van belemmeringen. Zo stimuleren we zowel de productie als
het gebruik van circulaire materialen en producten.

We zien het als de belangrijkste taak in de transitie van een lineaire naar een circulaire economie om andere
partijen in staat te stellen de kansen te pakken, die de circulaire economie biedt. Het is onze ambitie om in
2030 bekend als grondstoffenleverancier voor de nieuwe circulaire economie. De uitvoering heeft zich gericht
op onder meer het faciliteren van het Platform Circulair Flevoland en keteninitiatieven. Door hier actief op in
te zetten ontdekken we welke condities nodig zijn voor een succesvolle transitie. Hierbij gaat het onder meer
om passend economisch instrumentarium voor versnelling en innovatie, wet- en regelgeving en ruimtelijk
beleid. Meer specifiek hebben we onze rol opgepakt in het geven van Het goede voorbeeld (0.a. door inkoop-
en aanbesteding) en waar mogelijk in de uitvoering van provinciale programma’s en activiteiten.

Milieu: lucht, bodem en geluid

In Flevoland is het een groot goed dat schone lucht vanzelfsprekend is. Tegelijkertijd zien we wel verarming
van de bodem en afname van de biodiversiteit en luchtkwaliteit. Het is de ambitie dat Flevoland de huidige
kwaliteit op het gebied van milieu en gezondheid behoudt. De wettelijke kaders opgelegd door Rijksoverheid
zijn voor ons leidend. Dat betekent dat we nieuwe ontwikkelingen zorgvuldig hebben ingepast, zodat zij zo min
mogelijk ten koste gaan van de kwaliteit van de leefomgeving. Er is bijvoorbeeld samen met de gemeenten
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een nieuwe bodemkwaliteitskaart voor Flevoland opgesteld waarin de achtergrondwaarden voor Poly- en
perfluoralkylstoffen (PFAS) is opgenomen. Verder is er in verband met het vervallen van de Wet
Bodembescherming nieuw beleid ontwikkeld voor grondwatersanering, die in werking treedt bij de start van de
Omgevingswet.

Omgevingsdiensten

In 2019 hebben we samen met de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV) een start gemaakt
met een heldere koppeling tussen het strategische/operationele beleid van de provincie en de uitvoering van
taken door de OFGV. Deze koppeling komt voort uit de wens om inzichtelijk te krijgen hoe de uitgevoerde
taken door de OFGV zich verhouden tot het beleid van de provincie. Door vooraf in het uitvoeringsprogramma
voor 2020 een koppeling te maken met het provinciaal beleid kan bij de tussentijdse verantwoording van de
door de OFGV uitgevoerde taken worden aangegeven hoe dit zich verhoudt tot de gestelde doelen en kunnen
ook de juiste prioriteiten en doelen worden gesteld. Deze werkwijze is ook bij de opdrachtverlening voor 2021
voortgezet.

Maatschappelijk effect
De bewoners en bedrijven van provincie Flevoland profiteren van de energietransitie, de CO2-uitstoot
vermindert en de Flevolandse leefomgevingskwaliteit blijft behouden.

Effect van ons beleid

Provincie Flevoland produceert in 2020 evenveel hernieuwbare energie als door bewoners, bedrijven en
instellingen exclusief transport aan energie wordt gebruikt, initiatiefnemers hebben de eerste stappen gezet op
weg naar energieneutraliteit in 2030 inclusief transport en de leefomgevingskwaliteit is goed afgewogen bij
nieuwe ontwikkelingen in de ruimte.

Indicatoren Flevoland
Indicator | Omschrijving 2017 | 2018 | 2019 | Streef- | Rekening
cijfer 2020

2020

Energie* Percentage hernieuwbare energie ten opzichte 47,8% 50,7% n.n.b. n.n.b.
van het totale energieverbruik door bewoners,

bedrijven en instellingen, exclusief transport

Bron: Klimaatmonitor

Verbruikte energie totaal in terrawattuur 10,06 10,36 n.n.b. 10 n.n.b.
(voertuigbrandstoffen, elektriciteit, warmte)

Bron: Klimaatmonitor

Verbruik warmte en elektriciteit in terrawattuur 5,93 6,14  n.n.b. 6,11 n.n.b.

Bron: Klimaatmonitor

Totale productie hernieuwbare energie in 2,85 3,11 n.n.b. 4,44 n.n.b.
terrawattuur (biobrandstof vervoer,

hernieuwbare warmte, hernieuwbare

elektriciteit)

Afspraak met het Rijk over productief vermogen 1.186,3 1.198 1.175,0 1.390,5 1.142,9
windenergie in megawatt (MW)

Bron: Klimaatmonitor

Bewoners en ondernemers in Flevoland krijgen ja ja ja ja ja
gelegenheid financieel te participeren bij nieuwe
windmolens
Bron: provincie Flevoland
Milieu Luchtkwaliteit 0 0 0 0 0

(aantal inwoners dat is blootgesteld aan hogere
waarden dan toegestaan)

Bron: waarstaatjeprovincie.nl; Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL)
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Indicator | Omschrijving 2017 | 2018 | 2019 | Streef- | Rekening

cijfer 2020
2020

Aantal woningen met hoge geluidbelasting langs n.b. n.b. 1.072 n.b. n.b.**
provinciale wegen

Toelichting: Indicator komt uit het Actieplan

Geluid

Bron: provincie Flevoland

* Voor getallen bij de indicatoren met betrekking tot energie maakt de provincie gebruik van de
Klimaatmonitor, een landelijke monitor opgezet door Rijkswaterstaat. De Klimaatmonitor is de landelijke
standaard voor energiemonitoring en zorgt voor continuiteit in de datastroom. Door veranderingen in de
datatoelevering door CBS zijn recent cijfers voor Flevoland als ‘onbekend’ aangemerkt. Daarom is voor de
jaarstukken gebruik gemaakt van de meest recente complete dataset: de gegevens over 2018, bijgewerkt in
het najaar van 2020.

Het verzamelen en bewerken van data neemt tijd in beslag waardoor de getallen in de monitor enige tijd
achterlopen. Cijfers voor 2019 worden komende zomer verwacht.

In het eerste kwartaal van 2021 bent u geinformeerd over de stand van zaken met betrekking tot
energieneutraliteit in 2023 en 2030: op basis van de cijfers tot en met 2018 is vooruitgekeken naar deze
jaren.

** Het aantal woningen met een hoge geluidbelasting is voor 2020 niet bekend. Dit wordt om de 5 jaar
gemonitord, conform de wettelijke verplichting om iedere 5 jaar geluidbelastingkaarten te maken, en in
diezelfde frequentie een actieplan. Hierbij komen de aantallen geluidbelaste woningen aan bod.

Beleidsindicatoren BBV

Indicator Omschrijving 2017 2018 2019 Streef- Rekening
cijfer 2020
2020

Emissie Totale emissie broeikasgassen 2.656.000 2.671.100 n.n.b.  2.500.000 n.n.b.

broeikas- (uitgedrukt in CO2 equivalenten)

gassen in absolute aantallen (in tonnen)

Energie- Totale productie van 10,3 11,2 n.n.b. 16 n.n.b.

neutraliteit hernieuwbare energie uitgedrukt

in petajoule (PJ) (biobrandstof
vervoer, hernieuwbare warmte,
hernieuwbare elektriciteit)
Bron: Klimaatmonitor

Doelenboom

5. Energie, 5.1 Regionale De gezamenlijke inzet voor het behalen van de nationale
duurzaamheid energiestrategie klimaatdoelen is vastgelegd in een Regionale Energie Strategie
en milieu (RES)

Een integraal ruimtelijk/landschappelijk beleid voor alle vormen
van energieopwekking en -opslag is opgesteld

Een Regioplan Zon opstellen

5.2 Duurzaamheid & Flevoland staat bekend als grondstoffenleverancier voor de nieuwe
circulaire economie circulaire economie

Ons inkoop- en aanbestedingsbeleid is verder verduurzaamd
5.3 Milieu: lucht, De kwaliteit van onze leefomgeving is in Flevoland behouden,
bodem, geluid zodanig dat gerichte aandacht is besteed aan gezondheid, bodem,

water, lucht en geluid
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Verbonden partij(en)

De Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek heeft uitvoering gegeven aan onze wettelijke
verantwoordelijkheid voor vergunningverlening, toezicht en handhaving. Zij droeg daarmee bij aan het behoud
van een goede uitgangspositie van de omgevingskwaliteit.

Het Provinciaal Fonds Nazorg Gesloten Stortplaatsen Flevoland beheert de financiéle middelen voor de
eeuwigdurende nazorg van gesloten stortplaatsen. Daarmee droeg zij bij aan het behoud van een goede
uitgangspositie voor de omgevingskwaliteit.

Afvalzorg Holding N.V. beheert de stortplaatsen in Flevoland. De provincie Flevoland heeft een belang van 10%
in Afvalzorg. Tweemaal per jaar vindt de Algemene Vergadering van Aandeelhouders plaats.

Alliander is het energienetwerkbedrijf dat verantwoordelijk is voor de levering van gas en elektriciteit naar
inwoners en bedrijven in een groot deel van Nederland. Alliander is het netwerkbedrijf van het vroegere Nuon.
Het is in 2009 afgesplitst van Nuon. De aandelen worden gehouden door provincies en gemeenten.

EEF heeft, met behulp van een lening van de provincie, duurzame-energieprojecten mede mogelijk gemaakt.
Daarmee heeft zij bijgedragen aan energieneutraliteit in 2030 en het duurzaam benutten van de ondergrond.

5.1 Regionale energiestrategie

Portefeuillehouder
J.A. Fackeldey

Doel (2019-2023)

Samen met onze gebiedspartners is de gezamenlijke inzet voor het behalen van de nationale klimaatdoelen
vastgelegd in een Regionale Energie Strategie (RES). Volgens de huidige planning betekent dit RES 1.0 in 2021
en elke 2 jaar daaropvolgend een volgende RES.

Doelrealisatie
Samen met onze gebiedspartners is in 2020 de gezamenlijke inzet voor het behalen van de nationale
klimaatdoelen vastgelegd in een Regionale Energie Strategie (RES).

Activiteiten 2020

e We hebben de concept RES gezamenlijk met partners opgesteld en vastgesteld.

e We hebben samen met onze partners uit de Flevolandse Energie Agenda (FEA) de Flevolandse bijdrage aan
het klimaatakkoord verkent. De weerslag hiervan ligt in de concept RES.

e Uitvoering van het seismisch onderzoek MRA is vertraagd door corona en wordt begin 2021 uitgevoerd. We
onderzoeken samen met de provincies Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam en Haarlem,
Energiebeheer Nederland (EBN) en zes marktpartijen (Vattenfall, Eneco, ENGIE, HVC, Shell en Eavor) hoe
we natuurlijke warmte uit de grond in kunnen zetten om woningen en andere gebouwen te verwarmen.

Doel (2019-2023)
Een integraal ruimtelijk/landschappelijk beleid voor alle vormen van energieopwekking en -opslag is opgesteld,
waarbij de kansen voor de energietransitie in beeld zijn gebracht.

Doelrealisatie
De ruimtelijke inpassing zal onderdeel zijn van RES 2.0.

Activiteiten 2020

We hebben uitvoering gegeven aan het regioplan Windenergie oostelijk en zuidelijk Flevoland. Naast de
afronding van de planologische en begeleiding van een aantal juridische procedures van de windplannen
Zeewolde, Blauw en Groen stond 2020 vooral in het teken een aantal afstemmingsdossiers. Denk daarbij aan de
verplaatsing aan de defensieradar en het uitwerken van de afspraken van het saneringsfonds bij windpark
Zeewolde. Via kennisuitwisselingsbijeenkomsten zijn gemeenten en windparken geinspireerd over
omgevingsmanagement. Over de uitvoering van het Regioplan is periodiek voortgang gemeld aan PS.
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Op basis van de Structuurvisie Zon, die in juli 2018 in werking is getreden, was eind 2019 circa 423 hectare in
procedure gnomen en 170 hectare Zon op land vergund. In 2020 is door het Kadaster onderzoek gedaan naar de
potentie van Zon op dak, waaruit bleek dat die potentie met van 4,75 PJ/jaar aanzienlijk is maar wel
substantieel lager dan de eerder aangenomen 10 PJ/jaar.

Doel (2019-2023)

Op basis van een tussenbalans van ons beleid voor zon op land na realisatie van de eerste 500 ha, Provinciale
Staten een besluit laten nemen over het al dan niet vrijgeven van de volledige ruimte van 1000 ha. In 2020 is
samen met de gemeenten geconstateerd dat er géén behoefte is aan ruimtelijk kader in de vorm van een
Regioplan zon met daarin een uitwerking van de aansluiting op het net. Er wordt wel een netimpactanalyse
opgesteld voor zon op land.

Doelrealisatie
De tussenbalans zon op land is opgestart en komt ter besluitvorming in 2021.

Activiteiten 2020

e  We hebben uitvoering gegeven aan de structuurvisie 'Zon op Land' voor de eerste tranche van 500 hectare.

e De evaluatie van de eerste tranche van 500 hectare 'Zon op Land' is gestart en zal midden 2021 voorgelegd
worden aan PS.

e Eris een studie gedaan naar de potentie van 'Zon op Dak'.

Middelen

5.1 Regionale energiestrategie Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na
ontwerp | wijziging

4.087 3.811 3.211 2.809 402
49 A% %0 2% 105
e 393 3621 3.021 2.514 507

x € 1.000

Waardoor wijkt het af Waarvan effect op:

R Rekening-

eserve

Lasten saldo
521

1. Opgave Duurzame energie 485
2. EEF -204 -206 2
Overige kleine verschillen 84 0 84
Totaal lasten 402 279 123
Baten

Overige kleine verschillen 105 0 105
Totaal baten 105 0 105
x € 1.000, - = nadeel

-
o
o
=
T
[=A
5
va

1. Lagere aanvragen subsidies opgave ‘Duurzame energie’

De geraamde middelen voor de subsidieregelingen "Zon voor Asbest' en 'Kleinschalige Energie-initiatieven' zijn
niet geheel uitgenut in 2020. Enkele subsidieaanvragen zijn eind 2020 ontvangen, die aanvragen worden in
2021 afgehandeld. Van de regeling 'Zon voor Asbest' is de looptijd verlengd naar 31 december 2021. Deze
middelen blijven beschikbaar in de reserve 'Duurzame energie'.

2. Voorziening getroffen voor de lening EEF

Als gevolg van de toename het negatieve eigen vermogen van EEF is de voorziening 'Oninbare leningen'
verhoogd met € 0,2 mln. ten laste van het oormerk ‘achtervang lening EEF' in de 'Brede Bestemmingsreserve'.
De hoogte van de voorziening is gelijk aan het negatieve eigen vermogen van EEF op geprognosticeerde
balansdatum 31 december 2020 van € 0,9 mln.



Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

2.809 -295 2.514
2.809 -295 2.514
x € 1.000

5.2 Duurzaamheid en circulaire economie

Portefeuillehouder
C.W. Smelik
J.N.J. Appelman (tevens circulaire economie)

Doel (2019-2023)
Flevoland staat in 2030 bekend als grondstoffenleverancier voor de nieuwe circulaire economie en een deel van
de het provinciale economisch instrumentarium is toegespitst op het stimuleren van de circulaire economie.

Doelrealisatie
Er is een start gemaakt met het aanpassen van het provinciale economisch instrumentarium.

Activiteiten 2020

e Het voornemen was om in 2020 een tussenrapportage 'Circulaire Economie’ op te leveren. Dat is niet gelukt
en wordt uitgesteld tot 2021. In 2020 heeft de aandacht met name gelegen op onderzoek en het beter in
beeld brengen van stromen en ontwikkelrichtingen. Er is bijvoorbeeld verder onderzoek gedaan naar
groene reststromen uit de publieke ruimte, verwaarding van agrarische reststromen in Flevoland,
bouwstromen en textiel.

e Er zijn afspraken gemaakt met de OFGV over inzet op het gebied van VTH en circulaire economie.

e Erzijn er een aantal acties in gang gezet voor het opzetten van monitoring en verkennen van
financieringsinstrumenten/ economisch instrumentarium.

e Met gemeente Almere is gewerkt aan de Fonds Verstedelijking projecten (onder meer 'PRICE’), we nemen
deel aan onder andere het 'Regionaal programma Cirkelstad' en 'City Deal’ en er hebben een aantal
bijeenkomsten plaatsgevonden als 'Platform Circulair Flevoland’, 'Kunststoffentafel’ en 'Expeditie XL'.

Doel (2019-2023)

Ons inkoop- en aanbestedingsbeleid is verder verduurzaamd, zodat de CO2-voetafdruk van aan ons te leveren
diensten, werken en producten één van de afwegingscriteria is, de belasting van het milieu wordt
geminimaliseerd en zodat mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt worden betrokken.

Doelrealisatie
In de uitvoering van het inkoop- en aanbestedingsbeleid voor onze provinciale organisatie is CO2-reductie en
duurzaamheid toegepast.

Activiteiten 2020

e Bij aanbestedingen is, waar mogelijk, de toepassing van hernieuwbare energie, de bio- en circulaire
economie gestimuleerd. Zo is de catering op het provinciehuis circulair aanbesteed, koopt Flevoland
samen met andere provincies energie duurzaam in en is er hoog ingezet op energieneutraliteit bij de
aanbesteding van datacentercapaciteit voor de organisatie.

e De afdeling Infra heeft een aantal duurzaamheidseisen opgenomen in het moederbestek, waardoor deze
bij al haar aanbestedingen van toepassing zijn.

e Het IPO heeft mede namens de provincie Flevoland het betonakkoord getekend.

e Eris bijgedragen aan het ontwikkelen van de handreikingen catering, asfalt en beton en verkeersborden
door de MRA. We zoeken daarnaast actiever naar kansen voor kennisuitwisseling door middel van de opzet
van een inkoopoverleg tussen provincie en de zes Flevolandse gemeenten.
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Middelen

Verschil

5.2 Duurzaamheid en circulaire economie | Rekening | Begroting | Begroting | Rekening
2020 2020 na 2020

ontwerp | wijziging

30

94
saldo | 266
x € 1.000

Waardoor wijkt het af Waarvan effect op:

R Rekening-
eserve
Lasten saldo

1. Circulaire Economie 341 0 341

Overige kleine verschillen 19 0 19
Totaal lasten 360 0 360

Baten

Overige kleine verschillen -94 0 -94
Totaal baten -94 0 -94
x € 1.000, - = nadeel

Toelichting

1. Lagere lasten Circulaire Economie

Bij de opgave 'Circulaire Economie’ werken we met ondernemers in het Platform Circulair Flevoland en in
keteninitiatieven op het gebied van groene grondstoffen en gebruikte materialen. Door corona waren er
onvoldoende contactmomenten met ondernemers om gezamenlijk tot nieuwe verkenningen en ketens te komen
die we wel voor ogen hadden. Fysieke platformbijeenkomsten waren niet mogelijk, hierdoor zijn ook minder
kosten gemaakt.

Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

5.2.1 Duurzaamheid & circulaire economie 653 -206 447
Totaal 653 -206 447
x € 1.000

5.3 Milieu: lucht, bodem, geluid

Portefeuillehouder
C.W. Smelik

Doel (2019-2023)
De kwaliteit van onze leefomgeving is in Flevoland behouden, zodanig dat gerichte aandacht is besteed aan
gezondheid, bodem, water, lucht en geluid.

Doelrealisatie

De duurzame bescherming en benutting van de ondergrond en de kwaliteit van onze leefomgeving is verbeterd
op basis van het beleid in de Omgevingsvisie, -programma en -verordening.
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Activiteiten 2020

e Eris samen met de gemeenten een nieuwe bodemkwaliteitskaart voor Flevoland opgesteld waarin de
achtergrondwaarden voor Poly- en perfluoralkylstoffen (PFAS) is opgenomen. De consequenties van de
aangepaste ministeriéle regeling zijn met alle regiopartijen besproken.

e We hebben een eerste aanzet gemaakt voor het bodemprogramma voor de provincie Flevoland voor de
periode 2021 en verder en zijn betrokken bij de landelijke discussies hierover. Op basis van de
bodemgerelateerde opgaven en ambities zijn stappen gezet om tot een uitbreiding van de personele
bezetting te komen en zijn afspraken met de OFGV gemaakt over verdere verschuiving van taken in hun
richting.

e  We hebben in verband met het vervallen van de Wet Bodembescherming bij het in werking treden van de
Omgevingswet nieuw beleid ontwikkeld voor grondwatersanering. Dit beleid is opgenomen in het regionale
waterprogramma en in de omgevingsverordening. In 2021 worden de beleidsstukken vastgesteld en wordt
een start gemaakt met het doorontwikkelen en evalueren van het beleid.

e We hebben een start gemaakt met het beoordelen van alle locaties in BIS op overgangsrecht. In 2021
wordt dit project afgerond en worden de lijsten met locaties die onder de Omgevingswet onder
bevoegdheid van gemeenten komen te vallen met de gemeenten besproken.

e In provincie Flevoland zijn we goed op schema met het afronden van de spoedlocaties. In 2020 is:

e Voor locatie Wijk 8-12 in Urk de eindevaluatie ingediend, deze locatie wordt in 2021 afgerond

«  Voor locatie Houtwijk in Dronten een monitoringsronde uitgevoerd, de monitoring voor deze locatie loopt
ook in 2021 nog door.

« Voor de locatie Lange Nering 24-69 te Emmeloord in 2020 een gebiedsproces uitgevoerd waarin de aanpak
van de verontreiniging met alle belanghebbenden opnieuw tegen het licht is gehouden. Uitkomst van het
gebiedsproces is dat de verontreiniging de komende jaren verder wordt gemonitord.

Middelen

5.3 Milieu: lucht, bodem, geluid Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na 2020

ontwerp | wijziging
5.089

5.583 5.284 4.907 376

509 473 53 560 27
DR 4580 5110 4751 4347 404

x € 1.000

Waardoor wijkt het af Waarvan effect op:

R Rekening-
eserve
Lasten saldo

1. Omgevingsdiensten 153 0 153
2. Duurzaam Gebruik Ondergrond 157 0 157
Overige kleine verschillen 66 0 66
Totaal lasten 376 0 376
Baten

Overige kleine verschillen 27 0 27
Totaal baten 27 0 27

x € 1.000, - = nadeel

Toelichting

1. Omgevingsdiensten

Het rekeningresultaat van OFGV over 2019 is gestort naar de partners. Het Flevolandse deel in het resultaat is
€0,15 mln.

2. Lagere lasten programma ‘Duurzaam Gebruik Ondergrond’ door vertraging

In 2016 is een start gemaakt met de uitvoering van het programma 'Duurzaam Gebruik van de Flevolandse
Ondergrond 2016-2020'. Binnen het programma is er op de diverse onderdelen een onderbesteding van in totaal
€ 0,16 mln. Niet alle opdrachten van Bodemsanering hebben geleid tot uitgaven in 2020, omdat een deel van
de opdrachten over het jaar heen zijn getild. De afronding van deze opdrachten vinden plaats in 2021.
Daarnaast hebben een aantal projecten niet geleid tot uitgaven, waaronder '‘Geothermie’ en 'Warmte-koude
opslag (WKO)'.



Relatie met de productenrealisatie
De middelen van dit programmaonderdeel zijn opgebouwd uit de onderstaande producten:

Prodwct | Lasten | Baten __Saldo
5.3.1 Milieu en leefomgeving 932 -560 371
5.3.2 Omgevingsdiensten 3.976 0 3.976
Totaal 4.907 -560 4,347

x € 1.000

5.4 Totale lasten en baten

Hieronder zijn per programmaonderdeel de lasten, baten en saldi opgenomen.

Programmaonderdeel L/B/H | Rekening | Begroting | Begroting | Rekening | Verschil
2019 2020 2020 na

ontwerp | wijziging

5.1 Regionale energiestrategie 4.087
-149 -190 -190 -295 105
3.937 3.621 3.021 2.514 507
5.2 Duurzaamheid & circulaire 636 1.162 1.013 653 360
economie 71 -150 -301 -206 -94

565 1.012 712 447 266

5.3 Milieu: lucht, bodem, geluid 5.089 5.583 5.284 4.907 376
-509 -473 533 -560 27

4.580 5.110 4.751 4.347 404

Totaal programma 5 9.811  10.557  9.508  8.370 1.138
-729 -813  -1.024  -1.062 38

9.082 9.744  8.484  7.308 1.176

x € 1.000
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6 Mobiliteit
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6.0 Inleiding

In dit hoofdstuk zijn de belangrijkste activiteiten beschreven die hebben bijgedragen aan de verbetering van
de bereikbaarheid van Flevoland.

Programma Mobiliteit en Ruimte

De Mobiliteitsvisie Flevoland heeft het jaar 2030 als horizon. Innovatieve verkeersoplossingen en duurzaamheid
zijn belangrijke thema's. De snelle ontwikkelingen in onze samenleving vragen ook bij verkeer om een flexibele
planvorming, maar wel met duidelijke uitgangspunten en doelen. Dit biedt ruimte om in de programmering in
te kunnen spelen op actuele ontwikkelingen en kansen. De opgaven zijn in het Programma Mobiliteit en Ruimte
2018 uitgewerkt. Daarnaast is gestart met het opstellen van een nieuw Programma Mobiliteit en Ruimte 2022.

Waar het gaat om onze provinciale infrastructuur hebben we (de voorbereiding van) een aantal (grote)
infrastructuurprojecten uitgevoerd, waarbij we invulling hebben gegeven aan de ambities uit het
collegeakkoord. Ondanks corona, is het mogelijk gebleken om veel van onze plannen volgens planning uit te
voeren. We hebben een verkenning uitgevoerd naar de verbetering van de ontsluiting van Urk, we hebben
onderzoek gedaan naar de mogelijkheden voor realisatie van een verlengde Anthony Fokkerweg, we zijn in
overleg getreden met gebiedspartners om een plan op te stellen voor het verbeteren van het
(snel)fietspadennet, we hebben investeringsprojecten uitgevoerd van het Provinciaal Meerjarenprogramma
Infrastructuur, Ruimte en Transport (p-MIRT jaarschijf 2020) en we hebben het p-MIRT 2021-2025 opgesteld
(waar onder Hogering, reconstructie N307 bij Roggebot, reconstructie Ganzenwegweg-Knardijk).

We hebben de bestaande (vaar)wegen en fietspaden kwalitatief op peil gehouden.

Innovatie openbaar vervoer

Met de lopende aanbesteding van het openbaar vervoer (OV) voor concessie IJssel-Vecht voor de periode vanaf
december 2023 en de OV-visie die Provinciale Staten in 2015 hebben vastgesteld, ligt er een goede basis voor
de bereikbaarheid met het OV binnen de financi€le kaders. We hebben de bereikbaarheid verbeterd van het
landelijk gebied door samen met bewoners en organisaties te zoeken naar flexibelere en waar nodig
kleinschaligere vervoersvormen om het vervoeraanbod beter te laten aansluiten bij de vervoersvraag. Ook
werken we aan plannen voor de verbetering van de verbindingen met omliggende regio’s.

Openbaar vervoer

Ook het openbaar vervoer heeft in 2020 grote gevolgen ondervonden van de coronapandemie. Op het
dieptepunt van de crisis maakten nog maar 20% van de gebruikelijke aantallen reizigers gebruik van het OV.
Vanaf 1 juni werd het mondkapje verplicht. Na de zomer trokken de reizigersaantallen weer aan richting de
60%. De lock-down in december maakte deze groei voor een groot deel weer ongedaan. Vooral het sluiten van
onderwijsinstellingen heeft een veel effect. Het rijk heeft het openbaar vervoer financieel gesteund met een
Beschikbaarheids Vergoeding OV (BVOV).

Daarnaast had het intrekken van de concessie lJssel-Vecht, die in 2019 was gegund aan Keolis grote impact. In
Overijssel en Gelderland is een noodconcessie van 2 jaar gestart. Eind 2020 is de heraanbesteding gestart.

Duurzame Mobiliteit

In de Klimaatwet en het Klimaatakkoord zijn en worden ambitieuze doelen gesteld voor het terugdringen van
de uitstoot van het broeikasgas CO2. Ten opzichte van 1990 betreft dit een reductie van 49% in 2030 en 95% in
2050. Het belangrijkste deel van de maatregelen uit het Klimaatakkoord moet worden gerealiseerd op
nationaal en Europees niveau. Daarop aansluitend wordt ook regionaal en lokaal inzet gevraagd om de doelen
van het Klimaatakkoord te halen. Om de regionale uitvoering van het Klimaatakkoord vorm te geven, is met het
Rijk afgesproken per regio Regionale Mobiliteitsprogramma’s (RMP’s) op te zetten. Het regionaal
mobiliteitsprogramma wordt voor zover het Flevoland betreft verwerkt in het nieuw op te stellen Programma
Mobiliteit en Ruimte 2022. Hiermee blijft het Programma Mobiliteit en Ruimte het integrale kader.

We beginnen overigens niet bij nul. We nemen al deel aan het programma 'MRA-Elektrisch’, hebben al een visie
duurzaam goederenvervoer, hebben eisen gesteld aan de verduurzaming van het busmaterieel bij de
aanbesteding van de nieuwe OV-concessie lJssel-Vecht en de aanbesteding van de regiotaxi en werken aan
smart mobility, verduurzaming eigen infrastructuur en eigen mobiliteit.
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Maatschappelijk effect
Provincie Flevoland is goed bereikbaar, zowel voor regionaal, inkomend als uitgaand verkeer en via openbaar

vervoer. Vlotte en veilige bereikbaarheid draagt bij aan de economie en aan de deelname van Flevolanders aan
het maatschappelijke leven.

Effect van ons beleid

De bereikbaarheid van provincie Flevoland (ook via openbaar vervoer) is op een duurzame manier verbeterd,
waardoor betere randvoorwaarden zijn ontstaan voor wonen, werken en recreéren.

Indicatoren Flevoland
Omschrijving

Indicator

Openbaar
vervoer

Doorstroom-
tijden
provinciale
wegen

Stiptheid: % ritten van de concessie

IJsselmond dat voldoet aan
stiptheidsnormen

Toelichting: De norm van > 85% is
vastgelegd in de

concessieovereenkomst voor de gehele

contractperiode
Bron: OV-Oost/MIPOV

De norm is een reistijd tijdens de spits
die maximaal 1,25 keer de reistijd in
de dalperiode is. De reistijden worden
gemonitord op de drukste provinciale
wegen in

Flevoland:

» N301
» N301

» N305
» N305

» N703
» N703

- Nijkerkerweg ri Nijkerk
- Nijkerkerweg ri Almere
« N302 -
« N302 -
« N302 -
« N302 -

Ganzenweg ri Harderwijk
Ganzenweg ri Lelystad
Larserweg ri Lelystad
Larserweg ri Harderwijk

- Waterlandseweg ri A27

- Waterlandseweg ri Almere
« N305 -
« N305 -
« N702 -
« N702 -
« N702 -
« N702 -

Gooiseweg ri Dronten
Gooiseweg ri A27
Hogering ri A6
Hogering ri Buitenring
Buitenring ri A6
Buitenring ri Binnenring

- Tussenring ri A6

- Tussenring ri N702
* N307 -
* N307 -

Hanzeweg ri Roggebotsluis
Hanzeweg ri Dronten

Toelichting: OS = Gemiddelde
ochtendspits, AS = Gemiddelde
avondspits; ri = richting

Bron: NDW

2017

92,1%
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2018
90,3%
0S  AS
1,14 1,12
1,06 1,07
1,02 1,04
1,02 1,05
1,05 1,00
1,04 1,78
1,09 1,08
1,21 1,07
1,04 1,22
1,06 1,01
1,16 1,07
1,12 1,23
1,04 1,08
1,05 1,02
1,17 1,18
1,11 1,11
1,07 1,43
1,04 1,03

2019

0S
1,12
1,05
1,02
1,07
1,05
1,03
1,03
1,05
1,00
1,07
1,15
1,05
0,99
0,97
1,07
1,03
1,03
1,03

91,3%*

AS
1,10
1,07
1,53
1,04
1,08
1,05
1,04
1,00
1,28
0,99
1,00
1,13
1,02
0,95
1,07
1,06
1,55
0,98

Streef-

cijfer
2020
> 85%

<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25
<1,25

Rekening
2020
93,0%

(0 AS

0,99 0,97

1 0,94
1,72 1,61
1,15 1,08
0,96 0,94
0,99 0,93
1,01 0,99
0,98 0,92
1,01 0,94
0,96 0,96
1,03 1,03
0,99 0,91
0,99 0,93
0,98 0,94

1 1,11
0,91 0,93
0,97 0,97
0,99 0,92



Indicator Omschrijving 2017 2018 2019 Streef- Rekening
cijfer 2020
2020

Ernstige Aantal mensen dat door een
verkeers- verkeersongeval op provinciale wegen
slachtoffers  wordt opgenomen in een ziekenhuis of
overlijdt. In dit verband wordt
onderscheid gemaakt tussen
» Aantal verkeersgewonden 57 59 58 <58 57
(in ziekenhuis opgenomen)

« Aantal verkeersdoden 3 4 5 <5 5
Toelichting: Het relatief lage aantal
maakt het lastig een trend waar te

nemen
Bron: ViaStat

Onderhouds-  De provinciale wegen hebben ten 93% 94% 100% 90% 90%

toestand minste het door Provinciale Staten

vastgestelde onderhoudsniveau B

De provinciale kunstwerken hebben 98% 98% 97% 90% 98%
ten minste het door Provinciale Staten
vastgestelde onderhoudsniveau B

De provinciale oeverconstructie heeft 95% 94% 79% 79% 84%
ten minste het door Provinciale Staten

vastgestelde onderhoudsniveau B

Toelichting: in 2019 is een nieuwe

vijfjaarlijkse inspectie uitgevoerd.

Een gedeelte van de oevers die vijf

jaar eerder nog aan niveau B voldeden

zijn inmiddels niveau C

Technische De beschikbaarheidsgraad van n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
beschikbaar- gerenoveerde bruggen en sluizen
heid Toelichting in 2020 wordt de eerste

gerenoveerde brug/sluis opgeleverd.
Vanaf 2021 kan de technische
beschikbaarheid van gerenoveerde
bruggen en sluizen gemeten worden.

De beschikbaarheidsgraad van n.v.t. n.v.t. 99,3% 98% 98,5%
verkeerslichten
De provinciale wegen zijn bij gladheid  98% 100% 100% 98% 100%

preventief gestrooid binnen de
normtijden van het CROW

Bron: Provincie Flevoland

* Het realisatiecijfer van 2019 is met terugwerkende kracht aangepast naar 91,3%.
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Beleidsindicatoren BBV

Indicator Omschrijving 2018 | 2019 | Streef- | Rekening
cijfer 2020
2020

Waardering Klantenwaardering voor het openbaar vervoer 7,5 7,6 7,7 LG 7,7

openbaar waarvoor concessieverlening plaatsvindt door de

vervoer provincies (concessie |Jsselmond-

Overijssel/Flevoland)

Toelichting: In 2017 was het landelijk
gemiddelde (LG) 7,6

Bron: CROW-KPVV

Doelenboom

Programma | Programmaonderdeel |Doelen

6. Mobiliteit 6.1 Openbaar vervoer Onderzoeken van verbeteringen in toekomstig openbaar vervoer
Nachttreindienst realiseren

Bereikbaarheid Nationaal Park Nieuwe Land
Kleine kernen blijven bereikbaar door slim maatwerk OV

6.2 Ontwikkeling en Reizigers kunnen snel, betrouwbaar en veilig reizen en kunnen
innovatie mobiliteit kiezen tussen vervoermiddelen
Oplossen van knelpunten buiten Flevoland die van invloed zijn op
de bereikbaarheid van Flevoland
Stimuleren Smart Mobility

Regionale mabiliteitsprogramma Flevoland integreren in het
omgevingsprogramma

6.3 Infrastructuur De bereikbaarheid van Flevoland is verbeterd t.b.v. het goed
kunnen functioneren van onze samenleving
De kwaliteit van onze wegen is op peil en we hebben maatregelen
getroffen die de (sociale)verkeersveiligheid verbeteren

Verbonden partij(en)

Door de 15 leden, waaronder provincie Flevoland, is de rechtspersoon Cooperatieve Vereniging NDOV-DOVA
U.A. te Utrecht opgericht. De cooperatie heeft ten doel het faciliteren en ondersteunen van de leden bij
collectieve vraagstukken op het gebied van de exploitatie, infrastructuur en services voor reizigers, zoals
informatievoorziening over het openbaar vervoer en andere vormen van collectief vervoer of individueel
vervoer. Uiteindelijk doel is te komen tot een beter mobiliteitsbeleid van de leden en het realiseren van een
doeltreffend en efficiént vervoer voor de reiziger.

6.1 Openbaar vervoer

Portefeuillehouder
J. de Reus

Doel (2019-2023)
De mogelijkheden voor realisatie van snelle (rail)verbindingen tussen Flevoland en de andere delen van het
land zijn onderzocht.

Doelrealisatie

In 2020 is onderzoek gedaan en/of bijgedragen aan onderzoek naar de realisatie of verbetering van openbaar-
vervoerverbindingen met de omliggende regio's.
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Activiteiten 2020

e  We hebben onderzoek gedaan naar de mogelijkheid om de busverbinding Groningen - Heerenveen -
Emmeloord door te trekken naar Lelystad. Dit bleek een te dure en juridisch te complexe ingreep waarvan
een te kleine groep reizigers zou profiteren.

e Voor het onderzoek naar de potentie van een snellere openbaar-vervoerverbinding tussen de Randstad en
Noord-Nederland hebben wij input geleverd als stakeholder.

e Onder leiding van NS heeft in 2020 onderzoek plaatsgevonden naar de mogelijkheden voor versnelling van
de treinverbinding Almere - Utrecht en eventuele doortrekking naar Lelystad. Deze studie bood alleen een
oplossing waar andere (grote) groepen reizigers nadeel zouden ondervinden. NS heeft toegezegd in 2021
nogmaals onderzoek te doen en ziet nu andere mogelijkheden voor verbetering.

e In 2020 is het Toekomstbeeld OV Noord-Holland/Flevoland afgerond, het document heeft gediend als input
voor het Landelijk Toekomstbeeld OV 2040.

e  Op 28 september 2020 heeft de staatssecretaris met de regio en spoorsector afspraken gemaakt over OV-
SAAL (Schiphol - Amsterdam - Almere - Lelystad) middellange termijn. Vanaf 2029 zullen er op deze
corridor meer treinen rijden. De snelle treinen gaan naar Amsterdam Zuid - Schiphol en de sprinters naar
Amsterdam Centraal. Door het ontvlechten van deze stromen is het mogelijk om op de bestaande
infrastructuur meer treinen te laten rijden.

Doel (2019-2023)
De nachtel