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Wet natuurbescherming: ontheffing voor het realiseren van project Duin,  
een nieuwbouwwijk in Almere Poort 	

Geachte,

Op 12 juni 2023 (aangevuld op 11 oktober, 17 november en 19 december) hebben wij uw aanvraag ontvangen, 
voor een ontheffing van artikel 3.1 Wet natuurbescherming voor het verstoren van een rust- en verblijfplaats 
van de ransuil, het verstoren en vernielen van een rust- en verblijfplaats van de sperwer en van artikel 3.10 
Wet natuurbescherming voor het vernielen van voortplantingsplaatsen en rustplaatsen van de wezel, bunzing 
en hermelijn vanwege de realisatie van project Duin, een nieuwbouwwijk in Almere Poort. 

Het project of handeling vindt plaats op het grondgebied van de provincie Flevoland. Gedeputeerde Staten 
van Flevoland zijn daarom gelet op artikel 1.3 lid 1 en 4 van de Wet natuurbescherming het bevoegd gezag. 
Wij hebben uw aanvraag beoordeeld op basis van de in artikel 3.3, 3.8 en 3.10 van de Wet natuurbescherming 
genoemde voorwaarden en criteria, op grond waarvan een ontheffing kan worden verleend. Bijgevoegd treft u 
ons besluit aan. 

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

de secretaris, 	 de voorzitter,

D.J. Tijl	 A.J. Gerritsen 



Bladnummer
2
Ons kenmerk:
3200533

Besluit van GEDEPUTEERDE STATEN VAN FLEVOLAND op een verzoek voor een ontheffing op grond van artikel 
3.3, 3.8 en 3.10 Wet natuurbescherming 
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A.	 Besluit 
Gedeputeerde Staten van Flevoland hebben besloten, op grond van artikel 3.3, 3.8 en 3.10 van de Wet 
natuurbescherming, aan gemeente Almere een ontheffing te verlenen:

•	 van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.1 lid 4 van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het 
opzettelijk verstoren van het nest van de ransuil,

•	 van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.1 lid 2 en 4 van de Wet natuurbescherming voor wat betreft 
het opzettelijk verstoren en het vernielen van rust- en verblijfplaatsen van de sperwer en

•	 van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.10 lid 1b van de Wet natuurbescherming voor wat betreft 
het vernielen van vaste voortplantingsplaatsen en rustplaatsen van de wezel, bunzing en hermelijn, 
vanwege de realisatie van project Duin, een nieuwbouwwijk in Almere Poort. 

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden:

Algemene voorschriften
1.	 Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of 

haar rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De 
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste 
naleving van deze ontheffing.  

2.	 Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing en de bijbehorende 
brief op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de 
daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren.  

3.	 Een week voordat wordt begonnen de uitvoering van de werkzaamheden moet hiervan melding worden 
gedaan bij de OFGV via handhaving@ofgv.nl hierbij dient het onderwerp en kenmerk van de ontheffing 
vermeld te worden. 

4.	 Deze ontheffing is geldig vanaf datum van afgifte tot en met 31 december 2030.  

Specifieke voorschriften
5.	 Er worden aan bomen die bespaard blijven binnen en rondom het plangebied (Muiderbos en Kreekbos 

Zuid) 50 kasten opgehangen voor kleine zangvogels. Een gedetailleerde kaart met de met de locaties 
waarop de nestkasten staan vermeld dient te worden verzonden aan de Omgevingsdienst via info@ofgv.
nl.

6.	 Op locaties waar geen nieuwbouw of parkeervoorzieningen zijn beoogd blijven bomen en ondergroei 
behouden en wordt nieuw groen (bomen- en of struiken, afhankelijk van ruimte groeiplaats) van 
verschillende leeftijd aangeplant. Er worden in het projectgebied 2.000 nieuwe bomen aangeplant en in 
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totaal 25 hectare (ecologisch beheerd) bos gerealiseerd.
7.	 Er wordt gebruik gemaakt van inheems plantmateriaal. Nieuwe aanplant bestaat o.a. uit soorten als 

zomereik, linde, zwarte els, meidoorn, sleedoorn, veldesdoorn, liguster, hondsroos, vlier en braam. In de 
voor marters geschikte gebieden worden stroken met doornstruiken aangelegd, zodat voldoende dekking 
en veiligheid geboden wordt.

8.	 Open delen van het bos, en randen van de beek, worden ingezaaid met lokaal inheems bloemrijk gras-
kruidenmengsel. Bij de aanplant van de openbare ruimte worden inheemse soorten bomen, struiken en 
kruidachtigen gebruikt. 

9.	 In de omgeving van nestboom ransuil worden 4 kunstmatige nestmanden voor ransuil geplaatst voor het 
bevorderen van nestgelegenheid.

10.	 Het kappen van de boom met het nest van de sperwer dient verricht te worden buiten het broedseizoen 
van de sperwer, de broedtijd loopt van april tot september.

11.	 Binnen een straal van 50 meter vanaf het nest van de ransuil worden geen (kap)werkzaamheden 
uitgevoerd, de nestboom en bomen rondom het nest blijven dus gespaard. Kapwerkzaamheden in de 
omgeving van het nest van de ransuil worden buiten het broedseizoen van de ransuil uitgevoerd. De 
broedtijd van de ransuil loopt globaal van eind februari tot september. 

12.	 Werkzaamheden vinden alleen bij daglicht plaats. Er wordt geen extra verlichting gebruikt die op 
omliggende bomen/struiken schijnt.

13.	 Kapwerkzaamheden worden vanaf een kant uitgevoerd en deze werkrichting wordt gedurende de 
uitvoering gehandhaafd.

14.	 Er worden zo veel mogelijk bomen en struiken behouden, bomen die niet gekapt worden, worden niet 
beschadigd tijdens de uitvoering van de werkzaamheden (indien nodig bescherming toepassen).

15.	 De geplande werkzaamheden dienen uitgevoerd te worden buiten de meest kwetsbare periode van wezel, 
bunzing en hermelijn. De meest kwetsbare periode is de voortplantingsperiode. Deze periode loopt van 15 
maart tot 1 september. Het rooien van de houtsingels dient overdag plaats te vinden, na zonsopkomst en 
voor zonsondergang. 

16.	 Een deel van de te kappen bomen in het plangebied wordt gebruikt om boomstamstapels en takkenrillen 
van te realiseren. Takkenrillen worden zodanig aangelegd dat marters voldoende dekking hebben om 
door het plangebied te migreren. De takkenrillen moeten zijn gerealiseerd voordat de woningbouw kan 
plaatsvinden. Takkenrillen zijn tenminste 1 m breed en 0,5 m hoog.

17.	 In het plangebied worden tijdens de kapwerkzaamheden zes takkenhopen met marterkasten geplaatst 
als verblijfplaats voor wezel, bunzing en hermelijn. Er worden 2 kasten geplaatst voor bunzing, 2 voor 
hermelijn en 2 voor wezel, ingangopening respectievelijk 7 cm, 3,5 cm en 2 cm. De verblijfplaatsen worden 
geplaatst in de voor marters geschikte strook langs het plangebied, zie bijlage 1. De takkenhopen worden 
aangelegd zoals aangegeven in de Beheerwijzer landschappelijke maatregelen voor kleine marterachtigen 
van de Zoogdiervereniging. De kasten worden op dikke takken geplaatst, hieromheen wordt de takkenhoop 
geplaatst. De in- en de uitgangen van de takkenhopen dienen dekking te bieden en in verbinding te staan 
met takkenrillen of al aanwezige dekking of geleiding biedende structuren zoals dichte struiken of ruigte. 
Ook dienen de takkenhopen het hele jaar een droge standplaats te hebben. De nestkamer dient tegen 
inregenen te zijn beschermd en minimaal twee ingangen te hebben zodat er genoeg vluchtmogelijkheden 
zijn. De takkenhoop is tenminste 3 meter lang, 2 meter breed en 1 meter hoog. Bij beheerwerkzaamheden 
dient er rekening mee gehouden worden dat er te allen tijde voldoende dekking blijft en dieren veilig de 
verblijfplaats in en uit kunnen. Takkenhopen/rillen dienen functioneel te blijven voor wezel, bunzing en 
hermelijn en elke 5 tot 8 jaar te worden aangevuld met nieuw materiaal om ze hun minimale afmetingen te 
laten behouden.

18.	 Het beheer in de voor marters geschikte strook aan de zijkant van het plangebied (zie bijlage 1) 
wordt uitgevoerd volgens de Beheerwijzer van de Zoogdiervereniging en houdt nadrukkelijk rekening 
met kleine marterachtigen. Ingezet wordt op beheer van een mantel-zoomvegetatie. Bij snoei, kap 
en maaiwerkzaamheden worden in de strook met martervriendelijk beheer takkenbossen of hopen 
achtergelaten. 



Bladnummer
4
Ons kenmerk:
3200533

19.	 Werkzaamheden (zagen, snoeien, klepelen en maaien) binnen het gebied met martervriendelijk beheer 
worden uitgevoerd in de periode van 1 september tot 15 maart. Werkzaamheden dienen zo veel mogelijk 
in ruimte en tijd gefaseerd te worden zodat er altijd een deel van het geschikte gebied beschikbaar 
blijft en er voldoende dekking blijft bestaan. Ook dienen er altijd verbindingen te blijven bestaan tussen 
geschikte delen. Bij graaf, snoei of maaiwerkzaamheden dient er 1 richting op gewerkt te worden zodat 
wezel, hermelijn en bunzing de mogelijkheid hebben om te vluchten. Verstoring nabij takkenrillen en 
takkenhopen dient tot een minimum beperkt te blijven. Holen en dode bomen worden zo veel mogelijk 
behouden. 

20.	 Bij de definitieve inrichting van het Muiderbos worden ook takkenrillen, boomstamstapels en struweel 
toegevoegd ten behoeve van kleine marterachtigen. Het leefgebied voor wezel, bunzing en hermelijn 
zal verbeterd worden door het aanleggen van takkenrillen, de aanleg van ruigtes en struweel. In de te 
realiseren takkenrillen zullen ook marterkasten aangebracht worden.

21.	 In de groenstroken in het plangebied wordt sinusbeheer toegepast, hierbij blijft bij elke maaibeurt 
tenminste 20% van de groenstrook gespaard.

22.	 In de nieuwbouwwoningen worden verblijfsvoorzieningen voor gebouwbewonende soorten zoals huismus, 
gierzwaluw en vleermuizen geïntegreerd.

23.	 De werkzaamheden en inrichting van het terrein vinden plaats onder ecologische begeleiding.
24.	 Als tijdens de werkzaamheden beschermde soorten worden aangetroffen, dienen de werkzaamheden 

onmiddellijk te worden stopgezet en dient de begeleidend ecoloog ingeschakeld te worden. Tevens dient 
hiervan binnen 24 uur melding te worden gedaan via handhaving@ofgv.nl. 

B.	 Motivering besluit

B1.	 Wettelijk kader Wet natuurbescherming
De Wet natuurbescherming (hierna Wnb) is het nationale wettelijke kader voor de toetsing van activiteiten, 
plannen, projecten en handelingen met mogelijke gevolgen voor de belangrijkste natuurwaarden van de Natura 
2000-gebieden en voor de soortenbescherming van in Nederland in het wild levende planten en dieren. 

De Wnb geeft algemene beschermingsmaatregelen ten aanzien van de zorgplicht (artikel 1.11 lid 1 en 2) en de 
actieve soortenbescherming (artikel 1.12). 

Artikel 1.3 lid 1 luidt: ingeval Gedeputeerde Staten ingevolge het bepaalde bij of krachtens deze wet bevoegd 
zijn tot het nemen van een besluit met betrekking tot projecten of handelingen, zijn, tenzij anders bepaald, 
bevoegd Gedeputeerde Staten van de provincie waar het project of de handeling wordt gerealiseerd, 
onderscheidenlijk verricht. Gedeputeerde Staten van Flevoland zijn gezien artikel 1.3 lid 1 het bevoegd gezag 
voor de onderhavige handeling. 

In hoofdstuk 3 van de Wnb (betreft soortenbescherming) zijn drie beschermingsregimes opgenomen:
-	 de Vogelrichtlijn (artikel 3.1 tot en met 3.4);
-	 de Habitatrichtlijn (artikel 3.5 tot en met 3.9); en 
-	 de Andere soorten (artikel 3.10 tot en met 3.11). 

De soorten (ransuil en sperwer) waarvoor ontheffing is aangevraagd van de in de Wnb genoemde verboden, 
vallen onder het beschermingsregime van de Vogelrichtlijn. Hiervoor gelden de navolgende verboden:
-	 artikel 3.1, lid 1: het opzettelijk doden of vangen van vogels; 
-	 artikel 3.1, lid 2: het opzettelijk vernielen of beschadigen van nesten, rustplaatsen en eieren of het 

wegnemen van nesten van vogels;
-	 artikel 3.1, lid 3: het rapen en onder zich hebben van eieren van vogels;
-	 artikel 3.1, lid 4, respectievelijk lid 5: het opzettelijk storen van vogels, tenzij de storing niet van wezenlijke 

invloed is op de staat van instandhouding van desbetreffende vogelsoort.

mailto:handhaving%40ofgv.nl?subject=


Bladnummer
5
Ons kenmerk:
3200533

Gedeputeerde Staten kunnen op basis van artikel 3.3 Wnb ontheffing verlenen, indien is voldaan aan de 
volgende voorwaarden:  
-	 er bestaat geen andere bevredigende oplossing;  
-	 zij is nodig: 

•	 in verband met de volksgezondheid of de openbare veiligheid;
•	 in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer;
•	 ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren;
•	 ter bescherming van flora of fauna
•	 voor onderzoek of onderwijs, het uitzetten of herinvoeren van soorten, of voor de daarmee 

samenhangende teelt, of;
•	 om het vangen, het onder zicht te hebben of elke andere wijze van verstandig gebruik van bepaalde 

vogels in kleine hoeveelheden selectief en onder strikt gecontroleerde omstandigheden toe te staan. 
-	 de maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van de desbetreffende 

soort.

De soorten (wezel, bunzing en hermelijn) waarvoor ontheffing is aangevraagd van de in de Wnb genoemde 
verboden, vallen onder het beschermingsregime van de Andere soorten. Hiervoor gelden de navolgende 
verboden:

-	 artikel 3.10, lid 1a: het opzettelijk doden of vangen;
-	 artikel 3.10, lid 1b: het beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen;
-	 artikel 3.10, lid 1c: het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van beschermde 

plantensoorten.  

Gedeputeerde Staten kunnen op basis van artikel 3.8 Wnb ontheffing verlenen, indien is voldaan aan de 
volgende voorwaarden:  
-	 er bestaat geen andere bevredigende oplossing;  
-	 zij is nodig: 

•	 in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de instandhouding 
van de natuurlijke habitats;

•	 ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, 
wateren of andere vormen van eigendom; 

•	 in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid, of andere dwingende redenen van 
groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip 
van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten; 

•	 voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de daartoe 
benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten; of,  

•	 om onder strikt gecontroleerde omstandigheden op selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen een 
beperkt, bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de aangewezen 
soort te vangen of onder zich te hebben. 

-	 er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied in een gunstige staat van Instandhouding te laten voortbestaan.

Tevens is artikel 3.10 lid 2 van toepassing:

Artikel 3.8, met uitzondering van het derde en vierde lid, is van overeenkomstige toepassing op de verboden, 
bedoeld in het eerste lid, met dien verstande dat, in aanvulling op de redenen, genoemd in het vijfde lid, 
onderdeel b, de noodzaak voor de ontheffing of vrijstelling ook verband kan houden met handelingen:

a.	 in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden of van kleinschalige 
bouwactiviteiten, met inbegrip van het daarop volgende gebruik van het gebied of het gebouwde;

b.	 ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, schietterreinen, 
industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;
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c.	 ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met door deze dieren ter plaatse en 
in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte schade of in verband met de maximale draagkracht van 
het gebied waarin de dieren zich bevinden;

d.	 ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren;
e.	 in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw;
f.	 in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 

waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van natuurbeheer;
g.	 n het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke kwaliteiten van een bepaald 

gebied;
h.	 in het algemeen belang, of
i.	 bestendig gebruik.

Bevoegdheid en overeenstemming met andere provincies
Artikel 1.3 lid 4 luidt: ingeval een project of handeling mede wordt gerealiseerd, onderscheidenlijk verricht in 
een andere provincie, wordt een besluit als bedoeld in het eerste lid genomen door Gedeputeerde Staten van 
de provincie waar het project of de handeling in hoofdzaak wordt gerealiseerd, onderscheidenlijk verricht, in 
overeenstemming met gedeputeerde staten van die andere provincie. Gedeputeerde Staten van Flevoland zijn 
gezien artikel 1.3 lid 1 en 4 van de Wnb het bevoegd gezag voor onderhavig project. De gevraagde activiteit 
vindt uitsluitend plaats op grondgebied van de provincie Flevoland; overeenstemming met andere provincies is 
niet noodzakelijk.

B2.	Beleid Provincie Flevoland  

Omgevingsverordening Flevoland
In de verordening zijn door Provinciale Staten regels gesteld ter invulling van de taken die de provincie 
Flevoland heeft voortvloeiende uit de Wet natuurbescherming.

Beleidsregels uitvoering Wet natuurbescherming Flevoland 2019  
De beleidsuitgangspunten voor het verlenen van ontheffingen van de Wet natuurbescherming zijn opgenomen 
in de Beleidsregels Wet natuurbescherming.

B3.	Aanvraag
Op 12 juni 2023 (aangevuld op 11 oktober, 17 november en 19 december) hebben wij uw aanvraag ontvangen, 
voor een ontheffing van artikel 3.1 Wet natuurbescherming voor het verstoren van een rust- en verblijfplaats 
van de ransuil, het verstoren en vernielen van een rust- en verblijfplaats van de sperwer en van artikel 3.10 
Wet natuurbescherming voor het vernielen van voortplantingsplaatsen en rustplaatsen van de wezel, bunzing 
en hermelijn vanwege de realisatie van project Duin, een nieuwbouwwijk in Almere Poort. Bij de aanvraag 
behoren de volgende bijlagen:

-	 Aanvraagformulier Wet natuurbescherming (3193588),
-	 Inventarisatie van de Goes en Groot (3131505),
-	 Kaart deelgebieden Almere Duin (3178194),
-	 Activiteitenplan (3214153).

Project DUIN is een nieuwbouwwijk in Almere Poort. Het betreft de bouw van in totaal 3000 woningen. Ca. de 
helft van de woningen zijn grondgebonden woningen, de andere woningen zijn appartementen. De woningen 
worden of zijn gerealiseerd in afwisselend bos en duinlandschap. Voor de realisatie van circa 110 woningen in 
het deelgebied Muiderbos moeten bomen worden gekapt.
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De aanvraag heeft betrekking op de volgende werkzaamheden:
•	 Het uitvoeren van kapwerkzaamheden aan bomen en struiken (buiten broedseizoen)
•	 Het realiseren van nieuwe woningen
•	 Het herinrichten van de openbare groenvoorzieningen 
Planning:
•	 Start bomenkap eerste kwartaal 2024 (vóór 15 februari)
•	 Start aanplant nieuwe groenvoorzieningen voor realisatie duurzaam bos:
•	 Kreekbos Zuid 2022 t/m 2025
•	 Muiderbos 2026 t/m 2028
•	 Realiseren van bebouwing medio 2025

B4.	Inhoudelijke beoordeling
De beoordeling van de aanvraag en de bijbehorende belangenafweging vindt plaats in 3 stappen:  

1.	 alternatieven afweging;  
2.	 wettelijk belang;  
3.	 gunstige staat van instandhouding.

Ad. 1: Alternatieven afweging

Alternatieve locatie
In feite geldt dat er geen alternatieven zijn voor de beoogde ontwikkeling. Het gebied van Almere Poort is 
al in het Structuurplan voor Almere van 1983 opgenomen als toekomstig stedelijk gebied. In 1999 is voor het 
plangebied het Structuurplan Almere Poort vastgesteld, dat is overgenomen in het Structuurplan Almere 
(2003). Vanaf 2005 is de ontwikkelingsstrategie vastgelegd in ondernemingsplannen voor Poort en in 2007 
is het Bestemmingsplan Almere Poort vastgesteld. De ontwikkeling van Almere Poort maakt ook onderdeel 
uit van de Rijksstructuurvisie Amsterdam – Almere – Markermeer (RRAAM, 2013), waarin de groei van Almere 
met 60.000 woningen en toename van het aantal banen is opgenomen. De gemeente Almere dient binnen 
afzienbare tijd een groot aantal woningen te realiseren voor deze woningen is ruimte nodig. Deze ruimte moet 
voldoen aan verschillende eisen met betrekking tot bereikbaarheid, veiligheid etc. Deze ruimte wordt binnen 
de gemeentegrenzen alleen nog gevonden op locaties waar op dit moment sprake is van een groene omgeving. 
Daarom zou bij een keuze voor een alternatieve locatie eveneens (en zo niet meer) beschermde soorten 
worden geraakt. Door de plannen op deze locatie vorm te geven (bos in slechte staat door letterzetter en 
essentaksterfte) worden andere, meer geschikte locaties in grotere bosgebieden in en rond Almere behouden. 
In de nabije omgeving zijn voldoende alternatieven aanwezig voor sperwer, buizerd en ransuil om te broeden of 
foerageren. Onder andere het Kreekbos Zuid (ten noorden van het plangebied), Pampushout, Kromslootpark en 
Vroege Vogelbos.

Alternatieve uitvoering
De werkzaamheden worden zoveel mogelijk buiten de broedtijd en kwetsbare periode van kleine 
marterachtigen uitgevoerd. De nestboom van de ransuil en de bomen hierom heen zullen gespaard blijven. 
Voordat de bouwwerkzaamheden plaatsvinden zullen afdoende maatregelen getroffen worden voor kleine 
marterachtigen. 

Er wordt verder ingezet op het herontwikkelen van functioneel leefgebied voor sperwer, ransuil en buizerd 
en kleine marterachtigen. Dit gebeurd door het realiseren van 25 ha duurzaam bosgebied in het plangebied. 
Hierbij worden vegetatie en bomen ingeplant en worden takkenrillen en marterkasten geplaatst. 

Om ervoor te zorgen dat diersoorten duurzaam beschermd worden, wordt gemitigeerd en gecompenseerd 
conform de Beheerwijzer Kleine Marterachtigen (Zoogdiervereniging, 2018). Dit is te zien als de beste 
ecologische mitigatie. Op grond van het voorgaande zijn wij van oordeel dat de alternatievenafweging 
afdoende is onderbouwd.
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Ad. 2: Wettelijk belang
De aanvraag wordt ingediend onder het wettelijk belang van de volksgezondheid of openbare veiligheid. Door 
achterstallig onderhoud van de vorige terreinbeheerder (SBB) en zieke bomen door o.a. essentaksterfte en 
zware keveraanval Letterzetter, is een groot deel van het bosgebied in zeer slechte staat. Hierdoor is sprake 
van gevaarzetting met risico’s op schade en of letsel bij mensen en-/of nabije gebouwen door afbrekende 
takken en omvallende bomen. Dit vormt een gevaar voor de omgeving.

Daarnaast wordt de aanvraag ingediend onder het wettelijk belang ruimtelijke ontwikkeling of inrichting. 
Woningbouw is op andere locatie niet mogelijk door ruimtereserveringen, in het gebied moeten verschillende 
functies worden opgenomen. Woningbouw kan door opdracht vanuit het rijk (woningnood) niet worden 
uitgesteld. Almere Duin is een woonwijk in Almere Poort, een VINEX-locatie. Met de bouw van in totaal 3000 
woningen wordt substantieel bijgedragen aan de woningbouwproductie in Nederland en meer specifiek 
in de Noordvleugel van de Randstad. In 1997 heeft de Gemeenteraad van Almere na een maatschappelijke 
consultatieronde ingestemd met de Ruimtelijke Ontwikkelings Strategie van Almere 2015. Het ontwikkelingsplan 
Duin, waar deze plannen onderdeel van uitmaken, is in 2011 door de Gemeenteraad van Almere vastgesteld. In 
2022 is een uitwerkingsplan opgesteld waarin de beoogde ontwikkeling vastgelegd werd, dit plan is in augustus 
2023 onherroepelijk geworden. 
Op grond van het voorgaande zijn wij van oordeel dat het wettelijk belang afdoende is onderbouwd.

Ad. 3: Gunstige staat van instandhouding

Ransuil
De staat van instandhouding van de ransuil is landelijk zeer ongunstig en in Flevoland onbekend. Uit de 
Vogelatlas van Nederland (SOVON 2018) blijkt echter dat de negatieve populatieontwikkelingen niet overal 
in Nederland wordt waargenomen. Met name in Oost en Zuid-Nederland is een achteruitgang waargenomen, 
maar in het noorden en westen is het beeld genuanceerder. Lokale veranderingen (zoals plotseling groot 
voedselaanbod) kunnen hierop een invloed hebben. De nestboom van de ransuil in het gebied blijft gespaard, 
de staat van instandhouding komt niet in het geding. Verstoring wordt voorkomen door geen werkzaamheden 
uit te voeren in de naaste omgeving in de broedtijd.

Sperwer
Alleen in bijna boomloze gebieden ontbreken Sperwers tegenwoordig nog. De hoogste dichtheden waren 
traditioneel op de zandgronden te vinden, in dichte en niet te oude naaldbossen. Momenteel ontbreekt de 
Sperwer hier echter veelal of zijn de dichtheden er laag. Tegelijkertijd heeft deze roofvogel zich gevestigd op 
allerlei plekken in dichte loofbosjes, wegbeplanting of zelfs stadstuinen. De staat van instandhouding van 
de sperwer is landelijk zeer ongunstig en in Flevoland onbekend. In Almere is de sperwer broedvogel van 
parken en kleinere groengebieden. Er wordt 25 ha duurzaam beheerd bos gerealiseerd in het plangebied. De 
huidige nestboom is een fijnspar. Deze bomen zijn aangetast met letterzetter en schimmels. Deze (natuurlijke) 
aftakeling zal op de korte termijn tot afsterven van de laatste bomen leiden en daarmee verdwijnt ook op 
natuurlijke wijze de nestplaats. De beoogde bomenkap heeft daarom geen negatief effect op de staat van 
instandhouding van de genoemde soort.

Wezel, bunzing en hermelijn
De wezel, bunzing en hermelijn hebben in Nederland en in Flevoland een slechte staat van instandhouding 
en een negatieve trend. Bij ruimtelijke ontwikkelingen waarbij geschikt leefgebied wordt aangetast is nu 
een ontheffing noodzakelijk. In de meeste gevallen wordt er ingezet op mitigatie in plaats van onderzoek 
(Provincie Flevoland, 2021). De landelijke staat van instandhouding van wezel, bunzing en hermelijn is op dit 
moment ongunstig, de soorten staan op de Nederlandse rode lijst vermeld als “gevoelig”. Achteruitgang in 
voldoende variatie in het landschap, schaalvergroting, afname van kleine landschapselementen, versnippering 
en toename van predatie worden als belangrijkste knelpunten voor deze soorten genoemd. De regionale staat 
van instandhouding voor de soorten lijkt ook (matig) ongunstig te zijn. Hoewel er weinig gegevens bekend 
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zijn, lijkt het volgens informatie van de provincie Flevoland dat met name in Oost-Flevoland de soorten qua 
aantallen en/of verspreiding afnemen. Door zorgvuldig te handelen, zo veel mogelijk leefgebied te behouden 
en voldoende mitigerende maatregelen te nemen en dekking te creëren, is met zekerheid uit te sluiten dat het 
voorgenomen plan zorgt voor een negatief effect op de staat van instandhouding.

Mitigatie
Voor de realisatie van nieuwbouwwijk Almere Duin worden mitigerende en compenserende maatregelen 
voorgesteld door de gemeente mbt ransuil, sperwer, wezel, bunzing en hermelijn. De volgende maatregelen 
worden getroffen:

•	 Om negatieve effecten van de werkzaamheden op deze soorten tot een minimum te beperken, worden bij de 
herinrichting van het plangebied compenserende maatregelen genomen om het leefgebied te verbeteren. Zo 
worden aan bomen die bespaard blijven  binnen en rondom het plangebied (Muiderbos en Kreekbos Zuid) 
50 kasten opgehangen voor kleine zangvogels (mezen, mussen, lijsterachtigen, boomklevers, vliegenvangers) 
die als prooidier dienen voor sperwer, buizerd en ransuil. 

•	 Op locaties waar geen nieuwbouw of parkeervoorzieningen zijn beoogd blijven bomen en ondergroei 
behouden en wordt nieuw groen (bomen- en of struiken, afhankelijk van ruimte groeiplaats) van 
verschillende leeftijd aangeplant. Ter compensatie van de bomenkap betekent dit dat er in het projectgebied 
2.000 nieuwe bomen worden aangeplant en in totaal 25 hectare duurzaam bos wordt gerealiseerd.

•	 Nieuwe aanplant bestaat o.a. uit soorten als zomereik, linde, zwarte els, meidoorn, sleedoorn, veldesdoorn, 
liguster, hondsroos, vlier en braam. Voor een duurzaam loofbos met een goed ontwikkelde boom-, struik- 
kruidlaag die thuishoort op de Almeerse bodem. Deze specifieke samenstelling wordt ook wel een Zeeuwse 
haag genoemd. Naast sperwer, buizerd en ransuil, profiteren ook kleine marterachtigen (wezel, hermelijn en 
bunzing), diverse insectensoorten en kleine zangvogels hiervan.

•	 Open delen van het bos, en randen van de beek, worden ingezaaid met lokaal inheems bloemrijk gras-
kruidenmengsel voor voedsel en schuilgelegenheid voor prooidieren (en tegelijkertijd als stimulering van 
insectenpopulaties).

•	 Oppervlakte verharding wordt geminimaliseerd door deel van de rijbaan en de parkeervakken in te richten 
met halfopen verharding, zoals grasbetontegels (ten behoeve van foerageermogelijkheden voor prooivogels) 
en opvulling leemhoudend zand/brekerzand (ten behoeve van grondbijen en graafwespen).

•	 In de ruime omgeving van nestboom ransuil worden 4 kunstmatige nestmanden voor ransuil (van Vivara: 
https://www.vivara.nl/nestmand-ransuil-boomvalk) geplaatst voor het bevorderen van nestgelegenheid. 
Naast ransuil maken ook torenvalken en boomvalken gebruik van deze nestmand. (Deze soortspecifieke 
maatregel wordt aangedragen door BIJ12 en wordt door deskundige van SOVON als effectief bevonden).

•	 Het ongeschikt maken van het nest van de sperwer dient verricht te worden buiten het broedseizoen van de 
sperwer, die globaal loopt van maart tot eind augustus.

•	 Kapwerkzaamheden rondom het nest van de ransuil worden buiten het broedseizoen van de ransuil 
uitgevoerd. Deze loopt globaal van eind februari tot september. 
Om rekening te houden met de ransuil als vroege broedvogel worden binnen een straal van 50 meter vanaf 
het nest van de ransuil geen (kap)werkzaamheden uitgevoerd.

•	 Werkzaamheden vinden alleen bij daglicht plaats. Er wordt geen extra verlichting gebruikt die op 
omliggende bomen/struiken schijnt.

•	 Werkzaamheden worden vanaf een kant uitgevoerd en deze werkrichting wordt gedurende de gehele 
uitvoering gehandhaafd

•	 Als er waarnemingen van beschermde soorten worden gedaan, dan wordt direct het werk stil gelegd en 
contact opgenomen met de begeleidende ecoloog. Samen wordt dan gezocht naar een passende oplossing.

•	 Er worden zo veel mogelijk bomen en struiken behouden, bomen die niet gekapt worden, worden niet 
beschadigd tijdens de uitvoering van de werkzaamheden (indien nodig bescherming toepassen).

•	 Bij de aanplant van de openbare ruimte worden inheemse soorten bomen, struiken en kruidachtige gebruikt. 
•	 Het leefgebied voor wezel, bunzing en hermelijn zal verbeterd worden door het aanleggen van takkenrillen, 

de aanleg van ruigtes en struweel. In de te realiseren takkenrillen zullen ook marterkasten aangebracht 
worden. In het plangebied worden tijdens de kapwerkzaamheden tenminste 6 takkenhopen met een 
marterkast gerealiseerd.

https://www.vivara.nl/nestmand-ransuil-boomvalk
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•	 Aanwezige reuzenberenklauw zal bestreden worden.
•	 Daarnaast worden bij de definitieve inrichting van het Muiderbos ook takkenrillen, boomstamstapels en 

struweel toegevoegd. Dat is echter wel pas over een paar jaar als het gebied definitief wordt ingericht.
•	 De maatregelen ter mitigatie van de kleine marterachtigen heeft ook een positief effect op prooidieren van 

de sperwer. 
•	 De geplande werkzaamheden dienen uitgevoerd te worden buiten de meest kwetsbare periode van wezel 

en hermelijn. De meest kwetsbare periode is de voortplantingsperiode. Deze periode loopt van 15 maart 
tot 1 september. Het rooien van de houtsingels dient overdag plaats te vinden, na zonsopkomst en voor 
zonsondergang. 

•	 In de nieuwbouwwoningen worden verblijfsvoorzieningen voor gebouwbewonende soorten zoals huismus, 
gierzwaluw en vleermuizen geïntegreerd.

•	 De werkzaamheden dienen ecologisch begeleid te worden door een deskundigeop het gebied van sperwer, 
buizerd, ransuil en kleine marterachtigen (wezel, hermelijn, bunzing).

B5.	Conclusie 
De aanvraag past binnen de wettelijke regels. Door de maatregelen komt de staat van instandhouding van de 
ransuil, de sperwer, de wezel, de bunzing en de hermelijn niet in gevaar. De aanvraag past binnen de door de 
provincie Flevoland vastgestelde beleidsregels. Wij zijn van mening dat de gevraagde ontheffing kan worden 
verleend. 

C.	 Kennisgeving en afschriften
Van dit besluit zal conform artikel 3.42 tweede lid van de Algemene wet Bestuursrecht door ons kennis worden 
gegeven door middel van publicatie op de website van de provincie Flevoland. Afschriften van dit besluit 
worden verzonden aan: 

- OFGV, info@ofgv.nl

D.	 Bezwaar 
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na datum van verzending van deze brief schriftelijk bij ons bezwaar 
maken. Uw bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en voorzien van uw naam en adres, de datum, een 
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar.

Nadere informatie over de bezwaarprocedure treft u aan in het hierna volgende informatieblad.

E.	 Ondertekening
Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

de secretaris,	 de voorzitter,

D.J. Tijl	 A.J. Gerritsen 

mailto:info%40ofgv.nl?subject=


Bijlage 1: overzicht mitigerende maatregelen wezel, bunzing en hermelijn

Projectgebied, in oranje de te kappen bomen en in blauw de aangetroffen jaarrond beschermde nesten: 1. Ransuil, 2. Sperwer, 
3. Territorium buizerd (het nest is niet meer aanwezig). Cirkel rond het nest heeft een straal van 25 meter.



Bijlage 2: Informatieblad bezwaarprocedure Gedeputeerde Staten van Flevoland

Bezwaar
Tegen onze besluiten kunt u op grond van artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken 
na datum van verzending ervan bij ons schriftelijk bezwaar maken. Uw bezwaarschrift dient ondertekend en 
voorzien te zijn van uw naam en adres, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar 
is gericht en de gronden van het bezwaar. U dient het bezwaar in op onze website https://www.flevoland.nl/
loket/producten/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365.

Verzoek om voorlopige voorziening
Wanneer u van mening bent dat, in afwachting van de behandeling van uw bezwaarschrift, een voorlopige 
voorziening moet worden getroffen, kunt u een verzoek daartoe indienen bij de voorzieningenrechter. Het adres 
is Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling Bestuursrecht, voorlopige voorzieningen, Postbus 16005, 3500 DA 
Utrecht. Uw verzoek om voorlopige voorziening wordt pas in behandeling genomen wanneer u griffierecht heeft 
betaald. De rechtbank laat u weten hoe hoog het griffierecht is en op welke wijze u dit kunt overmaken.

Overslaan van de bezwaarschriftenprocedure
Op grond van artikel 7:1a van de Algemene wet bestuursrecht kunt u in uw bezwaarschrift aangeven dat u de 
bezwaarschriftenprocedure wilt overslaan en rechtstreeks in beroep wilt gaan bij de bestuursrechter. In artikel 
7:1 a tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht is bepaald dat wij een dergelijk verzoek in ieder geval 
moeten afwijzen wanneer: A) het bezwaarschrift is gericht tegen het niet op tijd nemen van een besluit. B) 
tegen het besluit door een andere belanghebbende ook een ander bezwaarschrift is ingediend waarin zo’ n 
verzoek niet is gedaan en dit bezwaarschrift ontvankelijk is. 
Wij stemmen alleen in met het verzoek om de bezwaarschriftenprocedure over te slaan, wanneer de zaak 
daarvoor geschikt is. Wanneer dit het geval is, zenden wij het bezwaarschrift door aan de bevoegde rechter.

Proceskostenvergoeding
Tot slot wijzen wij u er nog op dat u op grond van artikel 7:15, tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht 
bij ons – voordat wij een besluit hebben genomen op uw bezwaarschrift – een verzoek  kunt indienen om de 
kosten die u redelijkerwijs in verband met de behandeling van uw bezwaarschrift moet maken, te vergoeden. 
Daarbij gaat het bijvoorbeeld om kosten van rechtsbijstand, kosten van een getuige/deskundige; reis- en 
verblijfkosten, kosten van uittreksels uit openbare registers, telefoongesprekken. Bij het indienen van zo’n 
verzoek moet u het bedrag van de vergoeding aangeven en stukken overleggen waaruit blijkt dat u deze kosten 
daadwerkelijk heeft gemaakt. Bij het besluit dat wij op het bezwaarschrift nemen, wordt tegelijkertijd een 
besluit genomen op een ingediend verzoek om vergoeding van de kosten.

https://www.flevoland.nl/loket/producten/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365
https://www.flevoland.nl/loket/producten/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365
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