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Figuur 1-1: Plangebied met tracé van de te versterken kering (blauw gestippelde lijn). 1 
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1 Inleiding 

1.1 Project Versterking IJsselmeerdijk 
De IJsselmeerdijk is een primaire waterkering en beschermt de diepe Flevopolder tegen het water van het 
IJsselmeer. In 2018 heeft Waterschap Zuiderzeeland (hierna afgekort als: Zuiderzeeland) beoordeeld of 
de IJsselmeerdijk zo sterk is als de waterveiligheidsnormen voorschrijven. Dat blijkt niet zo te zijn. Sinds 
2017 gelden voor de waterkeringen in Nederland nieuwe wettelijke waterveiligheidsnormen. Deze norm is 
voor Flevoland strenger dan daarvoor om in te spelen op de gevolgen van klimaatverandering en om de 
grotere hoeveelheid inwoners en de hogere economische waarde in Flevoland beter te beschermen. De 
waterkering voldoet ruim niet aan de nieuwe strengere norm die eraan gesteld is. Dat wil niet zeggen dat 
er op dit moment acuut een onveilige situatie is. Het betekent wel dat een dijkversterking nodig is. Het is 
de wettelijke taak van Zuiderzeeland om de keringen aan de normen te laten voldoen. Voor de aanleg, 
verlegging of versterking van deze dijk is Zuiderzeeland, op grond van artikel 5.46, tweede lid van de 
Omgevingswet verplicht een projectbesluit op te stellen. 
 

 
Figuur 1-1: Plangebied met tracé van de te versterken kering (blauw gestippelde lijn). 
 
De IJsselmeerdijk is 17,6 kilometer lang en ligt aan de noordwestzijde van Oostelijk Flevoland. De 
waterkering loopt van de Ketelbrug in het noorden tot aan de Houtribdijk in Lelystad (zie Figuur 1-1). Door 
deze ligging is de IJsselmeerdijk de zwaarst aangevallen dijk van de Flevopolder. Bij noordwesterstorm 
zet de wind over de volle lengte van het IJsselmeer waterstanden en golven tegen de dijk op. De dijk 
beschermt de hele Flevopolder (Oostelijk en Zuidelijk Flevoland). Doordat de polder circa 5 meter lager 
ligt dan het IJsselmeerpeil, leidt een dijkdoorbraak tot een vrijwel volledige overstroming van de polder. 
Het opnieuw droogmalen van de polder duurt vele maanden.  
 

1.2 Gecoördineerde voorbereidingsprocedure 
Omdat de IJsselmeerdijk een primaire waterkering is, heeft Zuiderzeeland voor dit project een ontwerp-
projectbesluit en een project-MER opgesteld. In het projectbesluit staat hoe deze dijkversterking wordt 
uitgevoerd en het project-MER is bedoeld om het milieubelang van het project goed te kunnen meenemen 
in de besluitvorming. Voor deze dijkversterking zijn Gedeputeerde Staten van Flevoland aangewezen als 
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het bestuursorgaan dat de procedure voor het projectbesluit ende omgevingsvergunningen coördineert. 
Hierbij is toepassing gegeven aan de coördinatieregeling uit Afdeling 3.5 van de Algemene wet 
bestuursrecht. De omgevingsvergunningen zijn nodig voor de realisatie van het project en zijn 
aangevraagd door Waterschap Zuiderzeeland.  

1.2.1 Ontwerpbesluiten 
Voor de realisatie van deze dijkversterking is een projectbesluit en een aantal hoofdvergunningen nodig. 
Het gaat om de volgende (ontwerp-)besluiten: 

A. Projectbesluit Versterking IJsselmeerdijk met het project-MER (Zuiderzeeland); 
B. Omgevingsvergunning beperkingengebiedactiviteit Rijksweg A6 (Rijkswaterstaat, namens 

ministerie van Infrastructuur en Waterstaat; 
C. Omgevingsvergunning beperkingengebiedactiviteit IJsselmeer (Rijkswaterstaat, namens 

ministerie van Infrastructuur en Waterstaat; 
D. Omgevingsvergunning Natura 2000-activiteit (Gedeputeerde Staten van Flevoland). 

1.2.2 Ter inzagelegging 
De ontwerpbesluiten en alle daarop betrekking hebbende stukken hebben van vrijdag 29 november 2024 
tot en met donderdag 9 januari 2025 ter inzage gelegen. Het ontwerpprojectbesluit, het project-MER en de 
bijlagen waren gedurende de inzagetermijn op verschillende manieren te bekijken: 

• Digitaal (via Regels op de kaart) 
• Op papier in het Waterschapshuis van Waterschap Zuiderzeeland 
• Tijdens de inloopmiddag in het Waterschapshuis op dinsdag 10 december 2024 

 
Tijdens de periode van terinzagelegging konden bij de provincie Flevoland zienswijzen worden ingediend.  

1.2.3 Ingediende zienswijzen 
Gedurende deze periode zijn drie zienswijzen ontvangen. Deze zijn door de provincie doorgestuurd naar 
de desbetreffende bevoegde gezagen (Waterschap Zuiderzeeland, Rijkswaterstaat en provincie 
Flevoland) die de zienswijzen hebben beantwoord en deze vervolgens hebben betrokken bij de definitieve 
besluitvorming over het projectbesluit en de omgevingsvergunningen. Na afloop van de zienswijzentermijn 
is door Waterschap Zuiderzeeland nog een vierde zienswijze ontvangen. Desalniettemin is ook deze 
zienswijze beoordeeld en beantwoord.  
 
De ingediende zienswijzen hebben niet geleid tot wijzigingen in het projectbesluit of de overige besluiten. 
Dit is nader toegelicht in paragraaf 2.2 van deze nota. Alle zienswijzen zijn individueel beantwoord (zie 
hoofdstuk 2). Na de besluitvorming door de bevoegde gezagen, is deze Nota van Beantwoording per brief 
toegezonden aan de indieners van de zienswijzen, zodat zij kennis hebben kunnen nemen van de 
beantwoording van hun zienswijzen. 
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1.2.4 Advies van de Commissie mer 
Gelijktijdig met de zienswijzenprocedure hebben Gedeputeerde Staten van Flevoland de Commissie voor 
de milieueffectrapportage (Cie. mer) gevraagd om over het project-MER een advies uit te brengen. Dit 
advies is op 18 februari 2025 uitgebracht en gepubliceerd1. De Commissie is van oordeel dat het project-
MER de essentiële informatie bevat om het milieubelang volwaardig mee te kunnen nemen in een besluit 
over de dijkversterking. Het advies heeft geleidt tot een kleine aanpassing van de beoordeling van het 
criterium Archeologie bij het thema Historische- en erfgoedwaarden. Dit heeft geen invloed gehad op de 
keuze voor de voorkeursvariant. 

1.2.5 Vervolg van de procedure 
Het dagelijks bestuur van Waterschap Zuiderzeeland heeft de zienswijzen betrokken bij de besluitvorming 
over het projectbesluit. De bevoegde gezagen inzake de omgevingsvergunningen (Rijkswaterstaat en 
Gedeputeerde Staten van Flevoland) hebben hetzelfde gedaan ten aanzien van de definitieve 
vergunningen, hoewel de zienswijzen inhoudelijk niet ingaan op de ontwerp-omgevingsvergunningen. In 
de hoofdstukken 3 en 4 is aangegeven welke wijzigingen nog zijn doorgevoerd in respectievelijk het 
projectbesluit en de definitieve omgevingsvergunningen. Deze vloeien echter niet voort uit de ingediende 
zienswijzen maar betreffen enkele tekstuele wijzigingen en een verduidelijking. 
 
Tegen het vastgestelde projectbesluit en de definitieve omgevingsvergunningen kan door 
belanghebbenden beroep worden ingesteld. Ook tegen het goedkeuringsbesluit van GS aangaande de 
project-MER staat de mogelijkheid tot beroep open. Daarvoor is het in omgevingsrechtelijke zaken niet 
verplicht dat er eerst een (tijdige) zienswijze op het ontwerpprojectbesluit of de ontwerp 
omgevingsvergunningen is gegeven. Voor niet-belanghebbenden geldt dat zij enkel beroep mogen 
instellen als zij wel een zienswijze hebben ingediend, dan wel als hen redelijkerwijs niet kan worden 
verweten dat zij geen zienswijze hebben ingediend tegen het ontwerpprojectbesluit of de ontwerp 
omgevingsvergunningen. 
 
De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt zes weken en vangt aan op de dag na de 
digitale bekendmaking van de definitieve besluiten. Het beroepschrift moet in dit geval worden ingediend 
bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.  
 
  

 
1 https://www.commissiemer.nl/adviezen/3547 
















