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Hierbij ontvangt u de antwoorden op de schriftelijke statenvragen van de Statenfractie van de WD 
over de verkenning uitstel saneringsopgave windmolens zoals ingediend op 31 december 2022 en 
vanwege het kerstreces ontvangen op 9 januari 2023. Het college van Gedeputeerde Staten heeft de 
antwoorden op deze vragen vastgesteld op 31 december 2023. 

Wij verzoeken u de statenleden in kennis te stellen van de vragen en antwoorden. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
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Parafering 

Akkoord 

Akkoord 

Fackeldey, J.A. Akkoord 

Toelichting 

Strategie en Beleid 

Vergaderdatum 

20 september 2022 

14-09-2022

16:27

14-09-2022

15:58

15-09-2022

08:08

Kern van de discussie is of Gedeputeerde Staten willen verkennen of de saneringsopgave voor 

windturbines kan worden uitgesteld als de opbrengsten ten goede kunnen komen aan acties om 

Flevolandse burgers te ondersteunen. 

Besluit 

Het college besluit een nadere verkenning uit te voeren en geeft hierbij de navolgende 

aandachtspunten mee: 

- Hoe precedentwerking te voorkomen

- De vraag wie regie voert

- PS hebben heldere keuzes m.b.t. opschaling en sanering gemaakt. Hier dient nadrukkelijk

aandacht voor te zijn, ook in de beeldvorming en draagvlak.

- De vraag wie in Flevoland nu feitelijk van een dergelijk initiatief profiteert

- De vraag wat de bijdrage van het initiatief is aan het oplossen van de energie crisis

- De opvatting van de inwoners van Flevoland dient meegenomen te worden.
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Onderwerp

Verkenning uitstel saneringsopgave voor een deel windturbines

Kern discussie

De kosten voor energie zijn de afgelopen maanden onverwacht hoog gestegen 
waardoor veel burgers van Flevoland in de financiële problemen (kunnen) komen.

Het windenergie beleid van de provincie Flevoland schrijft o.a. voor dat nieuwe 
windturbines alleen gebouwd mogen worden als oude turbines gesaneerd worden. 
Om de business case voor nieuwe windparken sluitend te krijgen is met de 
initiatiefnemers van windparken een periode afgesproken waarbij nieuwe turbines 
mogen draaien terwijl de oude ook nog gebruikt mogen worden. Na een afgesproken 
tijd worden de oude turbines gesaneerd. De periode waarin oude en nieuwe turbines 
draaien wordt aangeduid als een periode van dubbel draaien.
Windturbines leveren opbrengsten voor de eigenaar die momenteel hoger zijn door 
de hoge energieprijs. 

Het langer laten dubbel draaien kan een mogelijke (deel) oplossing zijn voor het 
bovenbeschreven probleem. Hiervoor zijn afspraken nodig met eigenaren van de te 
saneren windturbines waarbij de turbines later gesaneerd worden en een deel van de 
opbrengsten ingezet wordt voor het daadwerkelijke ondersteunen van Flevolandse 
burgers. Het betreft hierbij een initieel idee en verdere verkenning is nodig om de 
haalbaarheid te onderzoeken.

De vraagstelling

Willen Gedeputeerde Staten verkennen of de saneringsopgave voor windturbines kan 
worden uitgesteld als de opbrengsten ten goede kunnen komen aan acties om 
Flevolandse burgers te ondersteunen?

Het krachtenveld

Maatschappelijk probleem is urgent.
De energiekosten van Flevolandse burgers zullen door de gestegen energiekosten naar 
verwachting tijdens de winter 22/23 extreem hoog uitvallen. Hierdoor is het zeer 
aannemelijk dat Flevolandse burgers in de (financiële) problemen komen. 

Saneringsopgave is een belangrijke bouwsteen van Regioplan Windenergie.
De doelstelling van het Regioplan Windenergie voor Zuidelijk en Oostelijk Flevoland is 
dat het plan uiteindelijke resulteert in een mooier landschap, duurzamere 
energiehuishouding, sterkere economie en onverminderd groot draagvlak voor 
windenergie in de samenleving. Daarvoor is de strategie ‘opschalen en saneren’ het 
uitgangspunt. De plannen van initiatiefnemers voor nieuwe windparken zijn ook 
getoetst aan het realiseren van de saneringsopgave.

Saneringsopgave is een belangrijk aspect voor Provinciale Staten
Provinciale Staten geven herhaaldelijk aan dat de bouw van nieuwe windturbines 
gekoppeld is aan de saneringsopgave. Het uitstellen van de saneringsopgave kan 
daardoor gevoelig liggen en moet zorgvuldig met Provinciale Staten besproken 
worden.
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Inzetten van onteigeningsinstrument is gestart.
Voor het Windpark Zeewolde zijn bestuurlijke afspraken gemaakt over de saneringsopgave tussen 
Ministerie van Economische Zaken, provincie Flevoland, gemeente Zeewolde en Windpark Zeewolde B.V. 
Provinciale Staten hebben op 21 juni 2017 ingestemd om het onteigeningsinstrument als uiterste 
redmiddel in te zetten om de saneringsopgave uit te voeren. In de zogenaamde 1ste tranche is inmiddels 
een windturbine onteigend.

Meeste eigenaren van te saneren windturbines hebben afspraken met Windparken over het saneren en de 
opbrengsten van dubbel draaien.
Conform het beleid uit het Regioplan Windenergie hebben initiatiefnemers van Winparken met de meeste 
eigenaren van te saneren windturbines afspraken gemaakt over het saneren van de turbines en de 
(eventuele) periode van dubbel draaien. De periode van dubbel draaien werd als instrument gezien om de 
businesscase van de nieuwe windparken sluitend te krijgen. Met eigenaren en windparken moet verkend 
worden of en wanneer opbrengsten beschikbaar zijn die voor maatschappelijke actie gebruikt kunnen 
worden.

Medewerking door turbine eigenaren gebeurt op basis van vrijwilligheid.
De te saneren windturbines zijn in privaat eigendom. Daardoor kan het uitstellen van de sanringsopave 
alleen gebeuren op vrijwillige medewerking en samenwerking met eigenaren van deze turbines.

Inzet van de opbrengsten van windturbines voor (urgente) maatschappelijke actie is nieuw.
Voor het gebruiken van opbrengsten van te saneren windturbines voor maatschappelijke actie op korte 
termijn is geen blauwdruk beschikbaar. Dit betekent ook dat nog onduidelijk is hoe een deel van de 
opbrengsten van het langer laten dubbel draaien bij Flevolandse burgers terecht kan komen.

Voorstel

Verkenningfase
Periode: September- Oktober 2022

Door de beantwoording van onderstaande vragen wordt inzichtelijk gemaakt of het uitstellen van de 
saneringsopgave haalbaar is. 
De vragen zullen worden beantwoord door gesprekken te voeren met Windpark Zeewolde, Windkoepel 
Groen en Windplanblauw en overige stakeholders.

Vragen:
1.1. Hoeveel windturbines zouden op korte termijn gesaneerd moeten worden en/of hebben geen impact op de 
business case van de windparken?
Het maatschappelijke probleem is urgent en daarmee is een actie op korte termijn gewenst. Daarnaast 
hebben de meeste eigenaren afspraken met de windparken over het saneren en de opbrengsten tijdens de 
periode van dubbel draaien. Vandaar dat duidelijk gekregen moet worden welke turbines het betreft en 
welke afspraken daaraan verbonden zijn. 

1.2. Hoeveel opbrengsten zouden de windturbines opleveren en welke termijn is (realistisch) af te spreken om 
langer dubbel te draaien?
Om te verkennen of de opbrengsten van windturbines gebruikt kunnen worden, moet duidelijk zijn om 
hoeveel opbrengsten het gaat en welke termijn van langer dubbel draaien realistisch 

1.3. Wat zou het proces zijn en de consequenties van afspraken om turbines langer te laten doordraaien?
Naast een verkenning over de hoeveelheid turbines en mogelijke opbrengsten, is ook een verkenning van 
het (juridische) proces en de bijbehorende consequenties nodig. 
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1.4. Hoe kunnen opbrengsten doelgericht ingezet worden als deeloplossing voor het maatschappelijk 
probleem?
Het maatschappelijk probleem vraagt om een snelle actie om doelgericht burgers van Flevoland te bereiken. 
Om dit doel te bereiken moet helder zijn op welke manier (door wie en met welk proces) opbrengsten voor 
maatschappelijke actie ingezet kunnen worden. 

1.5. Zijn de eigenaren van de windturbines en overige stakeholders in principe bereid om de opbrengsten in te 
zetten voor het maatschappelijk probleem?

1.6. Welke randvoorwaarden zijn vanuit de provincie en andere overheden belangrijk voor de onderhandeling?
Een van de belangrijkste randvoorwaarden voor de provincie is in ieder geval dat dat de saneringsopgave 
niet vervalt maar alleen op een later moment plaatsvindt. Daarnaast moet onderzocht worden welke andere 
randvoorwaarden (zowel onbespreekbare als onderhandelbare) vanuit de provincie en andere overheden 
meegenomen moeten worden. Daarmee wordt een duidelijk kader voor de onderhandeling meegegeven en 
kan de onderhandeling efficiënt plaats vinden (indien blijkt dat onbespreekbare randvoorwaarden niet 
akkoord zijn voor eigenaren, stopt de onderhandeling en gelden de bestaande afspraken). 

De exacte uitvoering is afhankelijk van de uitkomsten van de verkenningsfase.

Het vervolg

Indien Gedeputeerde Staten concluderen dat een verkenning wenselijk is, zal deze worden opgestart. De 
resultaten en mogelijke vervolgstappen worden aan Gedeputeerde Staten ter besluitvorming voorgelegd.

Als geconcludeerd wordt dat de verkenning niet wenselijk is, wordt de saneringsopgave zoals met 
windparken afgesproken, doorgevoerd.

 



Gedeputeerde Staten
Dossiernummer 4991
Extern Zaak ID 3062191
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 31 januari 2023
Agendapunt 07
Omschrijving Beantwoording Statenvragen - VVD - Verkenning uitstel 

saneringsopgave windmolens
Organisatieonderdeel Eenheid Bestuur

Geagendeerd Vergaderdatum
Gedeputeerde Staten 31 januari 2023

Parafering
Akkoord 24-01-2023

23:15
Fackeldey, J.A. Akkoord 25-01-2023

13:58

Toelichting
Op 31 december 2022 heeft Statenfractie van de VVD schriftelijke statenvragen gesteld over de 
verkenning uitstel saneringsopgave windmolens. Deze zijn door het kerstreces op 9 januari 
ontvangen. Het college heeft de antwoorden op deze vragen vastgesteld op 31 januari.

Besluit
1. De antwoorden vast te stellen op de schriftelijke statenvragen van de VVD over de verkenning
uitstel saneringsopgave windmolens;
2. In te stemmen met bijgaande antwoordbrief aan Provinciale Staten.
3. In te stemmen met bijgaande PS mededeling
Toelichting
Conform.
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Niet direct publiceren. Opname op openbare besluitenlijst één week later dan het beslismoment van het 
college. Op 31 december 2022 heeft Statenfractie van de VVD schriftelijke statenvragen gesteld over de 
verkenning uitstel saneringsopgave windmolens. Deze zijn door het kerstreces op 9 januari ontvangen. 
Het college heeft de antwoorden op deze vragen vastgesteld op 31 januari.

Bijlagen

Naam bijlage: eDocs

nummer:

Openbaar in de zin 

van de Woo

(ja/nee aangeven)

Antwoorden Statenvragen - VVD - verkenning uitstel 
saneringsopgave windmolens  

3067305 Ja

Brief aan Staten - beantwoording Statenvragen VVD - 
verkenning uitstel saneringsopgave windmolens

3067318 Ja

PS mededeling Voortgang verkenning uitstel 
saneringsopgave windmolens 

3066399 Ja
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Titel 
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Gedeputeerde Staten 

Parafering 

Hofstra, H.J. 

Toelichting 

Akkoord 

Akkoord 

Akkoord 

Gedeputeerde Staten 

6221 

3047514 

Nee 

12 december 2023 

14 

Bevestiging standpunt Gedeputeerde Staten aan B&W 

Zeewolde betreffende motie langer doordraai-en met oude 

windmolens. 

Strategie en Beleid 

Vergaderdatum 

12 december 2023 

08-12-2023

08:00

08-12-2023

08:51

08-12-2023

14:48

Het college van Gedeputeerde Staten zal geen medewerking verlenen aan de Zeewoldse motie "laat 

zoveel als mogelijk oude windmolens Windpark Zeewolde lekker doordraaien" en dit per brief aan 
het college van Burgemeester en Wethouders van Zeewolde mede delen. 

Besluit 

Conform het voorgestelde besluit. 
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Bijlagen 

Naam bijlage: eDocs 

nummer: 

Openbaar in de zin 

van de Woo 

(ja/nee aangeven) 

Reactie naar B&W Zeewolde naar aan leiding van motie 
langer doordraaien oude windmolens  

3191776 Ja 



Gedeputeerde Staten WIND
Dossiernummer 4801
Extern Zaak ID 3047514
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 13 december 2022
Agendapunt 03
Omschrijving Verkenning uitstel saneringsopgave windmolens
Organisatieonderdeel Strategie en Beleid

Geagendeerd Vergaderdatum
Gedeputeerde Staten WIND 13 december 2022

Parafering
Akkoord , 08-12-2022

13:04
Fackeldey, J.A. Akkoord 09-12-2022

09:10

Toelichting
Gedeputeerde Staten laten onderzoeken of er mogelijkheden zijn om oude windmolens langer door 
te laten draaien. Het huidige beleid zegt dat er alleen nieuwe windmolens ontwikkelt mogen 
worden als oude molens verwijderd worden (opschalen en saneren). De energiecrisis vraagt om een 
snellere omschakeling naar duurzame energie. De oude windmolens zouden hier een bijdrage aan 
kunnen leveren. De extra opbrengsten van het langer doordraaien moeten dan ten gunste komen 
van de inwoners van Flevoland. Voorwaarde voor dit alles is dat er voldoende draagvlak is onder de 
omwo-nenden van de windparken, de windparken zelf en bij Provinciale Staten.

Besluit

1. Kennis te nemen van de tussentijdse resultaten van de verkenning uitstel saneringsopgave
windmolens.

2. In te stemmen met het voortzetten van de verkenning.
3. Provinciale Staten over dit besluit te informeren.

Toelichting
Conform.
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Kanttekeningen

2.1 Initiatief wijkt af van bestaand beleid en ligt daarmee gevoelig
De doelstelling van het Regioplan Windenergie voor Zuidelijk en Oostelijk Flevoland is dat 
het plan uiteindelijke resulteert in een mooier landschap, duurzamere 
energiehuishouding, sterkere economie en onverminderd groot draagvlak voor 
windenergie in de samenleving. Daarvoor is de strategie ‘opschalen en saneren’ het 
uitgangspunt. De plannen van initiatiefnemers voor nieuwe windparken zijn ook getoetst 
aan het realiseren van de saneringsopgave. Het voorgelegde initiatief stelt de realisatie en 
afronding van deze strategie uit.

2.2 Uitstel saneringsopgave speelt voor het grootste deel pas vanaf 2026.
De tussentijdse resultaten hebben aangetoond dat de meest interessante windturbines 
voor dit initiatief pas na 2026 gesaneerd moeten worden. In 2026 kan de situatie met 
betrekking tot energiekosten en -opbrengsten er anders uitzien dan nu (in 2022). Hiermee 
moet rekening gehouden worden bij mogelijke besluiten en afspraken.

3.1 Initiatief ligt wellicht gevoelig bij Provinciale Staten
Provinciale Staten geven herhaaldelijk aan dat de bouw van nieuwe windturbines 
gekoppeld is aan de saneringsopgave. Het uitstellen van de saneringsopgave kan daardoor 
gevoelig liggen en moet zorgvuldig met Provinciale Staten besproken worden.

Financiële impact

N.v.t.
Personele impact
N.v.t.
Externe communicatie
Passief ivm het eerst creëren van draagvlak bij verschillende stakeholders.

mogelijkheden verder te onderzoeken is een integrale afweging/ besluit 
op een later moment mogelijk.

3.1 Provinciale Staten zijn nog niet eerder geïnformeerd over de verkenning
Bij positief besluit over beslispunt 2 kunnen Provinciale Staten 
geïnformeerd worden.

3.2 Provinciale Staten worden, afhankelijk van resultaat verkenning, een 
besluit voorgelegd
Het initiatief wijkt af van bestaand beleid en daardoor is de uitvoering 
alleen mogelijk na een besluit van Provinciale Staten. Dit besluit kan 
door GS  voorgelegd worden aan PS nadat een integrale afweging op 
basis van de resultaten van de verkenning heeft plaatsgevonden.
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Samenvatting voor de publieksvriendel jke besluitenlijst
Gedeputeerde Staten laten onderzoeken of er mogelijkheden zijn om oude windmolens langer door 
te laten draaien. Het huidige beleid zegt dat er alleen nieuwe windmolens ontwikkelt mogen 
worden als oude molens verwijderd worden (opschalen en saneren). De energiecrisis vraagt om een 
snellere omschakeling naar duurzame energie. De oude windmolens zouden hier een bijdrage aan 
kunnen leveren. De extra opbrengsten van het langer doordraaien moeten dan ten gunste komen 
van de inwoners van Flevoland. Voorwaarde voor dit alles is dat er voldoende draagvlak is onder 
de omwonenden van de windparken, de windparken zelf en bij Provinciale Staten.

Bijlagen

Naam bijlage: eDocs
nummer:

Openbaar in de 
zin van de Woo
(ja/nee aangeven)

 Notitie: Resultaten voorverkenning uitstel 
saneringsopgave windmlens

3050772      Ja

PS Mededeling: Verkenning uitstel saneringsopgave 
windmolens

3047522     Ja 
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Verkenning uitstel saneringsopgave windmolens 

Strategie en Beleid 

Vergaderdatum 

Gedeputeerde Staten WIND 9 mei 2023 

Parafering 

Fackeldey, J.A. 

Toelichting 

Akkoord 

Akkoord 

Akkoord 

03-05-2023

14:05

03-05-2023

11:45

03-05-2023

14:52

Gedeputeerde Staten van Flevoland hebben besloten de Provinciale Staten mede te delen dat zij 

afzien van verkenning naar het uitstellen van de saneringsopgave voor windmolens. 
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- in omvang. In windplan Blauw zijn er 10 tot 12 windmolens welke in aanmerking komen voor 
uitstel sanering. In Windplan Groen zijn er 3 windmolens welke in aanmerking komen voor 
uitstel sanering.

1.4 Het risico op onvrede onder de huidige windmolen eigenaren door alleen uitstel van de 
saneringsopgave voor Windpark Zeewolde te verkennen. 
Uitstel van de saneringsopgave voor Windpark Zeewolde lijkt haalbaar en effectief.
- in doorlooptijd. De saneringsopgave dient op 31 december 2026 te worden afgerond.
- in omvang. Op basis van een grove schatting komen rond 135 windmolens in aanmerking 
voor uitstel sanering.
Wanneer de saneringsopgave alleen voor de in aanmerking komende bestaande windmolens 
in het plangebied van Windpark Zeewolde wordt uitgesteld, kan dit aanleiding zijn tot 
onvrede onder windmoleneigenaren die niet in aanmerking komen.  

1.5 Aanpassing vergunning en ontheffing Wet natuurbescherming is nodig bij uitstel sanering.
In de vergunning en ontheffing van Windpark Zeewolde is vastgelegd dat uiterlijk 31 
december 2026 de sanering moet zijn uitgevoerd. Bij uitstel van de sanering zal deze 
vergunning en ontheffing moeten worden aangepast en daarvoor moeten nieuwe toetsen en 
beoordelingen worden uitgevoerd. Daarnaast moet de impact van geluid en slagschaduw 
externe veiligheid nader worden onderzocht.
Aanpassingen van deze afspraken vereisen waarschijnlijk ook besluitvorming van gemeenten.

1.6 Leidt tot noodzaak wijziging bestaande afspraken met de Rijksoverheid, windparken en 
gemeenten over het tijdstip van sanering.
Met de betrokken partijen zijn afspraken gemaakt over het tijdstip van sanering. Uiterlijk in 
2026 dient de saneringsopgave te zijn uitgevoerd. In de overeenkomst is ook afgesproken dat 
de provincie windmolens onteigent indien het windpark geen afspraken kan maken met 
windturbine eigenaren. Bij uitstel van de sanering moeten deze afspraken worden aangepast.

1.7 Nieuwe afspraken met windmolen eigenaren zijn nodig bij uitstel sanering.
Bij uitstel van de saneringsopgave zal met de windmolen eigenaren nieuwe juridische 
afspraken moeten worden gemaakt, waaronder een vergoedingenmatrix voor de langere 
exploitatie.

1.8 Noodzaakt tot besluitvorming over afwijking van het Regioplan en Omgevingsverordening bij 
uitstel van sanering.
In het Regioplan en in de omgevingsverordening (Artikel 2.16) is vastgelegd dat de sanering 
van oude windmolens binnen maximaal 5 jaar na ingebruikname van nieuwe windmolens 
uitgevoerd moeten zijn. Indien tot uitstel van de saneringsopgave besloten wordt, zal van het 
Regioplan en de Omgevingsverordening afgeweken moeten worden. Hiervoor is 
besluitvorming door Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten nodig.

1.9 Gevolgen voor Ecologie bij uitstel van sanering
Door een mogelijk uitstel van de saneringsopgave kunnen meer aanvaardingsslachtoffers 
onder vogels en vleermuizen verwacht worden doordat meer windmolens langer in Flevoland 
staan. Hierdoor zullen extra maatregelen ter bescherming en compensatie nodig zijn. Hierbij 
kan gedacht worden aan stilstand voor vleermuizen en roofvogels en investering in 
vogelakkers. Deze additionele maatregelen zullen bekostigt kunnen worden uit de inkomsten 
van het langer doordraaien van windmolens.
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1.10 Gevolgen voor Netinfra
Uit een eerste verkenning blijkt dat een uitstel van de saneringsopgave niet belemmerd 
wordt door de net-congestie problematiek voor terug levering. 
Verder onderzoek is nodig om de daadwerkelijke Impact op de netinfrastructuur en de 
gevolgen hiervan te overzien.

2.1       PS te informeren

Kanttekeningen
1.1 Door uitstel van de saneringsopgave wordt de mogelijkheid gecreëerd voor het genereren van 

substantiële opbrengsten voor de maatschappij, zoals bijvoorbeeld bestrijding van de 
energiearmoede.

1.2 Door uitstel van de saneringsopgave wordt de mogelijkheid gecreëerd om de in Flevoland 
technisch in goede staat zijnde windmolens langer te benutten.

1.3 Door uitstel van de saneringsopgave wordt de mogelijkheid gecreëerd om met de bestaande 
windmolens langer duurzame energie op te wekken.

1.4 Door uitstel van de saneringsopgave wordt de mogelijkheid gecreëerd om minder afhankelijk 
te zijn van buitenlandse energieproducenten.

Financiële impact

Personele impact

Externe communicatie

Samenvatting voor de publieksvriendel jke besluitenlijst
Direct publiceren.
Gedeputeerde Staten van Flevoland hebben besloten de Provinciale Staten mede te delen dat zij  
afzien van verkenning naar het uitstellen van de saneringsopgave voor windmolens.

Bijlagen

Naam bijlage: eDocs
nummer:

Openbaar in de 
zin van de Woo
(ja/nee aangeven)

Verkenning uitstel saneringsopgave windmolens 3047522    ja  
Voortgang verkenning uitstel saneringsopgave 
windmolens

3066399    ja

PS mededeling – uitvoering verkenning uitstel 
saneringsopgave windmolens

3108137     ja
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Memo 

Registratienummer: 
3047157 

Datum 

30 november 2022 
Aan 

Jop Fackeldey en Harold Hofstra 111111 111111111 IIIII III III IIII III 
Afdeling 

GS 
Van 

Doorkiesnummer 

0320-
Betreft 

Natuur en uitstel saneringsopgave windturbines 

Afschrift 

Opmerkingen 

Beste Jop en Harold, 
Op woensdag, 30 november 2022 is een overleg gepland om de verkenning van het uitstel van de
saneringsopgave van windmolens in relatie met natuur (vergunningen) te bespreken. 

Aanleiding is dat Windplanblauw interesse heeft om ongeveer 10 turbines langer te laten draaien en

de inkomsten voor de omgeving in te zetten (extra natuurcompensatie kan vanuit deze inkomsten 
vergoed worden). Gezien hun vergunning en de daarin afgesproken dubbel-draai termijn moeten de 
molens medio 2023 stilgezet worden. Mid- januari 2023 moeten windturbine eigenaren een keuze
maken om het aanbod voor sanering aan te nemen. Daarvoor moet duidelijk worden of een uitstel 
van de sanering haalbaar is. 

Ambtelijk is aangegeven dat het verlengen van de natuurvergunning een periode van 12 maanden
nodig heeft. Door deze indicatie zou het verzoek van windplanblauw niet haalbaar zijn. 

Centrale vraag tijdens overleg op woensdag 30 november is of het vanuit het perspectief van 
natuur-(vergunningen) haalbaar en wenselijk is om het proces van verlenging te versnellen. 

Aandachtspunt is dat dit verzoek en de afhandeling invloed heeft op mogelijke verzoeken van 
wind koepel groen en windpark Zeewolde. Verwacht wordt dat wind koepel groen ook een verzoek 
voor het later saneren van 3 turbines (oorspronkelijke sanering in 2023) indient. Sanering bij
windpark Zeewolde (circa 130-140 turbines) speelt vanaf 2026. 
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3043598 

Datum 

22 november 2022 
Aan 

Jop Fackeldey 1111 111111111111 IIII Il llll lll lll 
Afdeling 

GS 
Van 

-
Doorkiesnummer 

0320-
Betreft 

Voortgang verkenning uitstel saneringsopgave windturbines 

Afschrift 

Opmerkingen 

Gedeputeerde Staten hebben op 20 september 2022 besloten om nader te verkennen of de 
saneringsopgave van windturbines uitgesteld kan worden en de opbrengsten voor de maatschappij 
ingezet kunnen worden. Dit besluit volgde na het bespreken van een discussienota (#3008314). 
Deze memo geeft een korte update over de verkenning en eerste bevindingen. Tijdens het overleg op 
woensdag, 23 November 2022 zullen de bevindingen besproken worden en vervolgstappen verkend 
worden. 

1. Stappen in de verkenning

Voor de verkenning zijn gesprekken gevoerd met Wind plan blauw, Windpark Zeewolde en (heel kort) 
met Wind koepel Groen. Daarnaast heeft een informeel gesprek met een adviseur 
vergunningsverlener van Pondera plaatsgevonden en een gesprek met de 
natuurvergunningsverlener van provincie Flevoland. De voorbereidende gesprekken en gesprekken 
met Windparken zijn met extern adviseur gevoerd. 

2. Eerste bevindingen

In alle gesprekken is aangegeven dat het initiatief van uitstel van de saneringsopgave sympathiek is, 
maar wel gevoeligheden kent. Dit is een aandachtspunt richting de achterban van windparken, de 
omgeving (inwoners) de politiek. 

In de gesprekken met windparken is door alle betrokkenen de voorwaarde benadrukt dat men alleen 
over een uitstel van de saneringsopgave wil spreken, als het grootste deel van de opbrengsten van 
het doordraaien ten goede komt aan de directe omgeving/ Flevoland. Argumenten hiervoor zijn het 
draagvlak in de omgeving en bij de eigenaren van zowel al gesaneerde turbines, als te saneren 
turbines. 
Daarbij is het idee om de eigenaar van de turbines een opstalvergoeding te betalen en het 
onderhoud voor de turbine te vergoeden. Eventueel kan nog over een kleine% winstdeling 
nagedacht worden als extra stimulans om eigenaren mee te krijgen in het initiatief. 
Daarnaast zou de rol van de provincie in dit initiatief kader stellend moeten zijn, maar de uitvoering 
aan de markt (oprichting stichting of BV door eigenaren) overgelaten worden. 

Als een mogelijkheid wordt gezien om als provincie aan te geven dat alle eigenaren van windturbines 
de mogelijkheid hebben om langer door te draaien (bijvoorbeeld max. 3 tot 5 jaar) indien de 
opbrengsten in een stichting vloeien. Als eigenaren hier geen interesse in hebben geldt dat de 
saneringsverplichting en eventuele onteigeningsprocedure (in het geval van Windpark Zeewolde) 
voor hen niet worden uitgesteld. 
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Notitie: Resultaten voorverkenning mogelijk uitstel 
saneringsopgave windmolens in Flevoland 

1. Initiatief: Uitstel saneringsopgave van windmolens
Gedurende 2022 is in diverse gesprekken met de samenleving een mogelijk uitstel van de 
saneringsopgave van windturbines in Flevoland aangesproken. Het achterliggende idee was dat de 
komende jaren in Flevoland technisch in goede staat zijnde windmolens gesaneerd worden. Gelijke 
tijd is de opgewekte (groene) stroom en daardoor kleinere afhankelijkheid van buitenlandse 
energieproducenten wenselijk. 
Provincie Flevoland heeft samen met een deskundige uit het gebied een voorverkenning uitgevoerd 
om de haalbaarheid en mogelijke stappen van dit idee te onderzoeken. De resultaten en 
aandachtspunten worden in deze notitie beschreven. 

2. Stappen in de verkenning
Voor de verkenning zijn met ondersteuning van een deskundige van het gebied gesprekken gevoerd 
met Windplanblauw, Windpark Zeewolde en (heel kort) met Windkoepel Groen. Daarnaast heeft een 
informeel gesprek met een adviseur vergunningsverlener plaatsgevonden en een gesprek met de 
natuurvergunningsverlener van provincie Flevoland.  

3. Windturbines die in aanmerking kunnen komen om uitgesteld gesaneerd te
worden
De saneringsopgave bij Windparkblauw, Windkoepel Groen en Windpark Zeewolde speelt op 
verschillende tijdsstippen. Met de windparken is gesproken om helderheid over de exacte planning 
te krijgen alsmede over het aantal windturbines dat wellicht in aanmerking komt om langer te 
draaien. De aantallen die hieronder genoemd worden wijken af van officiële aantallen omdat 
enkele windturbines gesaneerd moeten worden omdat ze in de weg staan, of aan het einde van hun 
levensduur zijn. 

Windplanblauw 
Windplanblauw moet conform vergunningen windturbines in 2023 saneren. Op basis van een eerste 
opgave van Windplanblauw komen rond 10-12 windturbine in aanmerking om langer te draaien 
waarbij eigenaren in principe bereid zijn om in gesprek te gaan over mogelijk uitstel.  Door de 
sanering in 2023 is een besluit op korte termijn nodig is. Voor deze situatie is praktisch verkend 
welke aandachtspunten een mogelijk uitstel van de sanering zou kennen. Daarbij is duidelijk 
geworden dat de aanpassing van de natuurvergunning tijd nodig heeft (rond 12 maanden) en dit 
zorgvuldig moet gebeuren om mogelijke negatieve effecten op de (onherroepelijke) vergunning 
voor het windpark te vermijden. Het is geconcludeerd dat deze planning niet overeenkomt met de 
planning van de saneringsopgave. Daarmee is de verkenning voor mogelijk uitstel van de 
saneringsopgave voor windplanblauw afgesloten en worden de turbines conform huidige afspraken 
saneert. 
Uit dit concrete voorbeeld is duidelijk geworden dat doorlooptijd voor het aanpassen van 
vergunningen en mogelijke risico’s voor bestaande vergunningen zorgvuldig onderzocht moet 
worden. Dit leerpunt wordt voor het vervolg meegenomen. 

Windkoepel Groen 
Met Windkoepel Groen worden nog verkende gesprekken gevoerd. De windkoepel geeft aan dat 3 
turbines in aanmerking komen die in 2023 gesaneerd moeten worden en men bereid is om in 
gesprek te gaan. 

Windpark Zeewolde 
Windpark Zeewolde heeft de verplichting om in 2026 windturbines te saneren. Op basis van een 
eerste grove inschatting komen rond 135 turbines in aanmerking voor uitstel van sanering. Bij een 
vervolg wordt met Windpark Zeewolde gezamenlijk een mogelijk uitstel van de saneringsopgave 
onderzocht. 

9
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4.  Opbrengsten 
Opbrengsten zijn afhankelijk van de wind, het type windturbine en de stroomprijs. Eerste 
schattingen zijn dat de opbrengsten substantieel zijn en een uitstel van de saneringsopgave 
interessant maken.  
 

5. Eerste bevindingen over uitwerkingen mogelijk uitstel saneringsopgave 
In alle gesprekken is aangegeven dat het initiatief van uitstel van de saneringsopgave sympathiek 
is, maar wel gevoeligheden kent. Dit is een aandachtspunt richting de achterban van windparken, 
de omgeving (inwoners) en de politiek. 
 
In de gesprekken is door alle betrokkenen de voorwaarde benadrukt dat men alleen over een 
uitstel van de saneringsopgave wil spreken, als het grootste deel van de opbrengsten van het 
doordraaien ten goede komt aan de directe omgeving/ Flevoland. Argumenten hiervoor zijn het 
draagvlak in de omgeving en bij de eigenaren van zowel al gesaneerde turbines, als te saneren 
turbines. 
Daarbij is het idee om de eigenaar van de turbines een opstalvergoeding te betalen en het 
onderhoud voor de turbine te vergoeden. Eventueel kan nog over een kleine % winstdeling 
nagedacht worden als extra stimulans om eigenaren mee te krijgen in het initiatief. 
Daarnaast zou de rol van de provincie in dit initiatief kader stellend moeten zijn, maar de 
uitvoering aan de markt (oprichting stichting of BV door eigenaren) overgelaten worden.  
 
Als een mogelijkheid wordt gezien om als provincie aan te geven dat alle eigenaren van 
windturbines de mogelijkheid hebben om langer door te draaien (bijvoorbeeld max. 3 tot 5 jaar) 
indien de opbrengsten in een stichting vloeien. Als eigenaren hier geen interesse in hebben geldt 
dat de saneringsverplichting en eventuele onteigeningsprocedure (in het geval van Windpark 
Zeewolde) voor hen niet worden uitgesteld. 
 
Aandachtspunten 
Een aandachtspunt is de besteding van mogelijke opbrengsten. Daarbij zou slim nagedacht moeten 
worden over de wijze waarop inwoners (direct) geholpen kunnen worden.  
 
Een tweede aandachtspunt zijn vergunningen en de daarin afgesproken maatregelen betreffende 
natuur, geluid en slagschaduw. De casus ‘Windplanblauw’ heeft laten zien dat dit een belangrijk 
aandachtspunt is. Hiervoor zal, op basis van een eerste inschatting, rond 12 maanden nodig zijn om 
de vergunningen aan te passen.  
 
Ten derde, zijn vergunningen en afspraken tussen gemeenten en initiatiefnemer een belangrijk 
aandachtspunt. Door een verdere verkenning moet duidelijk worden welke besluitvorming nodig is 
en of organisaties bereid zijn om hieraan mee te werken. 
 
Als vierde aandachtspunt wordt de gevoeligheid van dit initiatief voor de omgeving en ook voor het 
interne draagvlak bij windparken gezien. Het initiatief betreft een uitstel van de saneringsopgave 
en wijkt daarmee af van eerder gemaakte afspraken. Dit kan consequenties hebben voor interne 
gesprekken maar ook voor de omgeving. Daarom is dit een belangrijk aandachtspunt voor het 
vervolg. 
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PO Energietransitie vergadering d.d.: 1 mei 2023 
Onderwerp: GS nota en PS mededeling Uitstel verkenning 

sanering windmolens 
Van: 
Toestel nummer: 
Indien GS nota collegiaal toetsen: 

Akkoord adjunct-hoofd: 

Voorstel: 

Geleideformulier 
PO overleg 

Documentnummer 

3111916 

Paraaf: 
Paraaf: 

Kennis nemen van en instemmen met inhoud GS nota (#3104891) en PS Mededeling (#3108137) 

Inleiding: 
- In de voorverkenning uitstel sanering windmolens komt naar voren dat uitstel sanering alleen
haalbaar en efficiënt is voor de bestaande windmolens in Windpark Zeewolde.
- Tijdens de oordeelsvorming 'Ontwerp wijziging Omgevingsverordening Wind' in de Integrale ad hoc
Statencommissie vergadering op 13 april 2023, is door meerdere fracties in de Statencommissie een
duidelijk kritisch signaal afgegeven over uitstel van de saneringsopgave.

Het voorstel is om geen vervolg te geven aan het verkennen van uitstel van de saneringsopgave 
windmolens en dit PS mede te delen middels bijgevoegde mededeling. 

Bijlage(n): 
#3104891 GS uitvoering verkenning uitstel saneringsopgave windmolens 
#3108137 PS mededeling - uitvoering verkenning uitstel saneringsopgave windmolens 

Achtergrondinformatie: 
#3047840 GS nota_verkenning uitstel saneringsopgave windmolens 
#3047522 PS Mededeling_Verkenning uitstel saneringsopgave windmolens 
#3066399 PS mededeling- voortgang verkenning uitstel saneringsopgave windmolens 
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Onderwerp 

Uitvoering verkenning uitstel saneringsopgave windmolens 

Kern mededeling: 

Gedeputeerde Staten heeft u op 13 december 2022 met een mededeling 
(3047522) geïnformeerd dat zij voornemens zijn om te verkennen of de sane­
ringsopgave voor windmolens uitgesteld kan worden. Randvoorwaarde is dat op­
brengsten voor de maatschappij ingezet worden (zoals bestrijding van energiear­
moede) en dat de sanering wel plaats gaat vinden. Op 31 januari 2023 heeft Ge­
deputeerde Staten de Provinciale Staten met een mededeling over de voortgang 
voor verkenning uitstel saneringsopgave windmolens geïnformeerd (3066399). 
Na voorverkenning lijkt het vervolgen van het uitvoeren van de verkenning naar 
uitstel van de saneringsopgave windmolens niet haalbaar. Hierover wordt u met 
deze Mededeling geïnformeerd. 

Mededeling: 

Onderstaande bevindingen in de voorverkenning tegen elkaar afwegend, acht 
het college uitstel van sanering van windmolens niet haalbaar. 

Weinig draaP.Vlak ia de Provinciale Staten 
Tijdens de oordeelsvorming 'Ontwerp wijziging Omgevingsverordening Wind' in 
de Integrale ad hoc Statencommissie vergadering op 13 a[Pril 2023, is door meer­
dere fracties in de Statencommissie een duidelijk kritisch signaal afgegeven over 
uitstel van de saneringsopgave. Uw Staten wil zich houden aan de gemaakte af­
spraken omtrent sanering van de bestaande turbines. 

Lagere urgentie voor het creëren van een maatschappelijk fonds uit opbrenP."sten 
door langer doordraaien met de bestaande windmolens 
Door landelijke en gemeentelijke maatregelen zoals het prijsplafond en de da­
lende energietarieven, is er minder urgentie om regionale maatregelen te tref­
fen, zoals het creëren van een maatschappelijk fonds om bijvoorbeeld energie­
armoede te bestrijden. 

Uitstel van de saneringsopgave voor Wjndplan Blauw en Groen is niet haalbaar 
en niet effectief 
- in doorlooptijd. De saneringsopgave voorWindplan Blauw dient in 2023 te wor­
den afgerond. Voor Wind plan Groen is dit 2025 (de 10 bestaande windmolens aan 
de Meeuwentocht dienen uiterlijk 2029 te worden gesaneerd). Het verkrijgen van 
de benodigde vergunningen zal tenminste 12 maanden omvatten. 
- in omvang. In wind plan Blauw zijn er 10 tot 12 windmolens welke in aanmerking
komen voor uitstel sanering. In Wind plan Groen zijn er 3 windmolens welke in
aanmerking komen voor uitstel sanering.

Het risico op onvrede onder de huidige windmolen eigenaren door alleen uitstel 
van de saneringsopgave voor Windpark Zeewolde te verkennen 
Uitstel van de saneringsopgave voor Windpark Zeewolde lijkt haalbaar en effec­
tief. 
- in doorlooptijd. De saneringsopgave dient op 31 december 2026 te worden af­
gerond.
- in omvang. Op basis van een grove schatting komen rond 135 windmolens in
aanmerking voor uitstel sanering.

Regiscrotienummer 

3108137 
Datum 

9 mei 2023 
Afdeling/Bureau 

SENB 

Openbaarheid 

Openbaar 

Panefeuillehauder 

Fackeldey, J.A.

Ter kennisname aan PS en 
burgerleden 
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Onderwerp 

voortgang verkenning uitstel saneringsopgave windmolens 

Kern mededeling: 

Gedeputeerde Staten heeft u op 13 december 2022 met een mededeling geïnfor­
meerd dat zij voornemens zijn om te verkennen of de saneringsopgave voor 
windmolens uitgesteld kan worden. Deze verkenning wordt uitgevoerd met de 
randvoorwaarde dat opbrengsten voor de maatschappij ingezet worden en dat 
de sanering wel plaats gaat vinden. 
Met deze mededeling informeren Gedeputeerde Staten over de voortgang van de 
verkenning. 

Mededeling: 

Gedeputeerde Staten hebben in de Mededeling van 13 december aangegeven dat 
het initiatief nog veel onduidelijkheden en aandachtspunten kent De mogelijke 
uitvoering van het initiatief kan pas na besluitvorming door Provinciale Staten. 
Deze vindt plaats na afronding van de verkenning. De verkenning is op dit mo­
ment nog niet afgerond, wel zijn de aandachtspunten nader onderzocht. Hier­
over wordt u met deze Mededeling geïnformeerd. 

Juridische aandachtspunten 
1 n december is aangegeven dat een mogelijke realisatie van het initiatief aan­
dacht vraagt voor juridische consequenties. 

Inmiddels is duidelijk dat een mogelijke realisatie een aanpassing van de na­
tuurvergunning en ontheffingen voor de betreffende molens nodig is. De door­
looptijd voor deze aanpassing wordt op rond 12 maanden geschat. 
Per windpark is een vergunning en een ontheffing Wet natuurbescherming afge­
geven waarin is vastgelegd wanneer de sanering moet zijn uitgevoerd. Voor 
windpark Zeewolde is dat uiterlijk 31 december 2026, voor Wind plan Groen is dat 
voor 31 december 2025, met uitzondering van de 10 bestaande windmolens aan 
de Meeuwentocht (de 10 windmolens aan de Meeuwentocht moeten voor 31 de­
cember 2029 worden gesaneerd). Deze vergunningen en ontheffingen zullen 
moeten worden aangepast en daarvoor moeten nieuwe toetsen en beoordelin­
gen uitgevoerd worden. Daarnaast moet de impact van geluid en slagschaduw en 
externe veiligheid nader onderzocht worden. 
Aanpassingen van deze afspraken vereisen waarschijnlijk ook besluitvorming van 
gemeenten. Het bijbehorende traject zal, in samenwerking met gemeenten, ge­
start worden indien Provinciale Staten besluit de saneringsopgave uit te stellen. 

Een tweede juridische aandachtspunt zijn bestaande afspraken met de Rijks­
overheid, windparken en gemeenten over het tijdstip van sanering. Voor Wind­
park Zeewolde zijn met deze partijen afspraken gemaakt, zodat de saneringsop­
gave uiterlijk in 2026 uitgevoerd is. In deze overeenkomst is ook afgesproken dat 
de provincie windmolens onteigent indien het windpark geen afspraken kan ma­
ken met windturbine eigenaren. Bij een mogelijk uitstel van de sanering moeten 
deze afspraken aangepast worden. 

Tenslotte zullen ook juridische afspraken met windturbine eigenaren gemaakt 
moeten worden indien besloten wordt om de saneringsopgave uit te stellen. 

Registrotienummer 

3066399 

Ootum 

31 januari 2023 

Afdeling/Bureou 

SENB 

Openboorheid 

Openbaar 

Portefeuillehouder 

Fackeldey, J.A. 

Ter kennisname aan PS en 

burgerleden 
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0ndarwerp 

Verkenning uitstel saneringsopgave windmolens

Kern mededeling: 

In overeenstemming met beleid en bindende afspraken worden in de komende
jaren windturbines gesaneerd. 1 n het perspectief van gestegen energiekosten 
voor Flevolandse burgers en de afhankelijkheid van buitenlands gas is de vraag
ontstaan of de datum van de sanering van windturbines opgeschoven kan wor­
den. 
Gedeputeerde Staten hebben besloten om nader te verkennen of de sanerings­
opgave van windturbines uitgesteld kan worden. Deze verkenning wordt uitge­
voerd met de randvoorwaarde dat opbrengsten voor de maatschappij ingezet
worden en dat de sanering wel plaats gaat vinden. 
Met deze Mededeling informeren Gedeputeerde Staten u over de voorgenomen
verkenning. 

�lededeling, 

Het windenergiebeleid van de provincie Flevoland schrijft o.a. voor dat nieuwe 
windturbines alleen gebouwd mogen worden als oude turbines gesaneerd wor­
den. Voor nieuwe windparken is met de initiatiefnemers een periode afgespro­
ken waarbij nieuwe turbines mogen draaien terwijl de oude ook nog gebruikt
mogen worden. Na een afgesproken tijd worden de oude turbines gesaneerd.

In gesprekken met de samenleving is de vraag ontstaan of de saneringsopgave 
van windturbines in Flevoland uitgesteld kan worden. Daarmee, zo is het achter­
liggende idee, kan voor langere tijd (groene) stroom opgewekt worden en de af­
hankelijkheid van buitenlandse energieproducenten verkleind worden. Als rand­
voorwaarden zijn hierbij genoemd dat Flevolandse inwoners profiteren van de 
opbrengsten en dat de saneringsopgave uitgevoerd wordt (op een later mo­
ment).

Bij een ambtelijke verkenning met een gebiedsdeskundige is een eerst beeld 
over dit initiatief opgehaald. Op basis van deze eerste verkenning is het beeld 
ontstaan dat, gezien de planning van de saneringsopgave, windmolens in het 
projectgebied van Windpark Zeewolde het meest interessant zijn voor deze ver­
kenning. Voor windplanblauw is geconstateerd dat de saneringsopgave conform
afspraken uitgevoerd wordt. 

Bij de ambtelijke verkenning is ook duidelijk geworden dat dit initiatief nog veel
onduidelijkheden en aandachtspunten kent voordat een besluit voorgelegd kan 
worden. Daarbij zijn draagvlak (bij inwoners, bij u en bij windparken) en juridi­
sche consequenties twee belangrijke aandachtspunten. Daarnaast moet ook na­
gedacht worden op welke manier inkomsten ingezet kunnen worden

Door een eerste grove berekeningen van opbrengsten voor de inwoners van Fle­
voland, hebben Gedeputeerde Staten besloten dat een verdere verkenning zin­
vol is. Opbrengsten zijn afhankelijk van de wind, het type windturbine en de 
stroomprijs. Eerste schattingen zijn dat de opbrengsten substantieel zijn en een
uitstel van de saneringsopgave interessant maken

Gedeputeerde Staten gaan opbrengsten, onduidelijkheden en aandachtspunten 
nader verkennen. Indien uit deze verkenning blijkt dat het initiatief realistisch is,
en de uitwerking duidelijker vorm is gegeven, wordt het besluit om dit initiatief
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