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Ontheffing Wet natuurbescherming voor het verwijderen van een Beverdam in Lelystad

Geachte lezer,

Op 28 februari 2023 hebben wij uw aanvraag voor een ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming 
via de Faunabeheereenheid Flevoland ontvangen voor het verwijderen van een beverdam in het belang van de 
openbare veiligheid. 

Wij hebben besloten de door u aangevraagde ontheffing te verlenen onder het stellen van voorschriften en 
beperkingen. 

Hierbij treft u ons besluit aan.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

de secretaris, de voorzitter,

D.J. Tijl A.J. Gerritsen 
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Besluit van GEDEPUTEERDE STATEN van Flevoland op een verzoek voor een ontheffing voor het verwijderen van 
een beverdam op grond van artikel 3.8 Wet natuurbescherming
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A. Besluit 
GEDEPUTEERDE STATEN VAN FLEVOLAND besluiten:
• gelet op de artikelen 3.5 en 3.8 Wet natuurbescherming (verder: Wnb);
• gelet op artikel 4.84 Algemene wet bestuursrecht;
• gelet op de Omgevingsverordening Flevoland (2022);
• gelet op de Beleidsregels Wet natuurbescherming Flevoland 2016;
• gelet op het belang van de volksgezondheid en openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot 

openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het 
milieu wezenlijke gunstige effecten;

aan ProRail op hun verzoek ontheffing op grond van artikel 3.8 lid 4 onder 3 Wnb te verlenen voor het 
verwijderen van een beverdam in Lelystad, in de provincie Flevoland. 

Aan deze ontheffing worden de volgende voorschriften verbonden:
1. De dam mag worden verwijderd door medewerkers van ProRail of mensen handelend in opdracht van 

ProRail.
2. De ontheffing geldt uitsluitend voor de locatie welke is aangeduid op onderstaande kaart. 
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3. Het verwijderen van de dam moet voor 15 januari 2024 geschieden.
4. Na verwijderen van de dam dient er regelmatig geschouwd te worden om herbouw van de dam ter plaatse 

te voorkomen.

B. Motivering besluit 

B1. De aanvraag
Op 28 februari 2023 heeft ProRail via de Faunabeheereenheid Flevoland een ontheffing aangevraagd voor het 
verwijderen van een beverdam in het belang van de openbare veiligheid.

De volgende stukken zijn gebruikt voor de beoordeling van de aanvraag:

Stukken gebruikt bij beoordeling aanvraag Edocs nummer

Controlerapport Beverdam Zuigerplas (1 maart 2023) 3095488

Movares: Geotechnische bureaustudie: Beverdam nabij Lelystad aansluiting  (9 augustus 2022) 3087448

B2. Wettelijk kader Wet natuurbescherming
Op grond van artikel 3.6 lid 4 Wnb is het verboden om voortplantings- of rustplaatsen van soorten die onder 
het beschermingsregime van de Habitatrichtlijn, waaronder de Bever, vallen te verwijderen.

Gedeputeerde Staten kunnen op basis van art. 3.8 lid 4 onder 3 van de Wnb een ontheffing verlenen om de 
omvang in het belang van de volksgezondheid en de openbare veiligheid of om andere dwingende redenen van 
groot openbaar belang.

B3. Beleid Provincie Flevoland

Omgevingsverordening Flevoland (2022)
In de Omgevingsverordening Flevoland zijn door Provinciale Staten regels gesteld ter invulling van de taken die 
de Provincie Flevoland heeft voortvloeiende uit de Wet natuurbescherming.

Beleidsregels Wet natuurbescherming Flevoland 2016
De beleidsuitgangspunten voor het verlenen van ontheffingen/ opdrachten van de Wet natuurbescherming zijn 
opgenomen in de Beleidsregels Wet natuurbescherming Flevoland 2016. 

B4. Inhoudelijke beoordeling 
Naar aanleiding van de aanvraag d.d.  28 februari 2023 is de Omgevingsdienst Flevoland, Gooi & Vechtstreek om 
advies gevraagd.

De Omgevingsdienst Flevoland, Gooi & Vechtstreek is ter plaatse wezen kijken en rapporteert: ‘Op woensdag 
1 maart 2023, is geconstateerd dat er in de tocht langs de Zuigerplasdreef een afvoersloot werd geblokkeerd 
door een beverdam. Door deze beverdam wordt het water aan de spoorlijnzijde vast gehouden. Het peilverschil 
voor en na de dam betreft ongeveer 75 cm. Door het peilverschil wordt water ten oosten van de spoorlijn 
niet afgevoerd en raakt het cunet waarop de spoorlijn ligt verzadigt waardoor de kans ontstaat dat het spoor 
zal gaan verzakken. De betreffende beverdam bestaat uit takken met hierop vraatsporen van bever. Voor de 
beverdam is het profiel van de bestaande sloot grotendeels dicht geslibd. Het vermoeden bestaat dat deze 
beverdam al langere tijd aanwezig is. Dit wordt bevestigd door onderzoek met behulp van luchtfoto’s waarop in 
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2021 al een dam is te zien. Mogelijk is/was de dam al eerder aanwezig , dit kan echter niet worden vastgesteld 
omdat de luchtfoto’s van een te slechte kwaliteit zijn. Er ligt geen vers takhout op de dam en er stroomt water 
door de dam heen. Het vermoeden bestaat dat de dam niet actief meer wordt onderhouden.’ Vanwege het feit 
dat er in maart geen activiteit van Bevers werd vastgesteld is toen besloten om de aanvraag aan te houden. 

Op 11 december 2023 heeft ProRail aan de Faunabeheereenheid laten weten dat de situatie wederom dreigend 
is en er ook weer een peilverschil is van ca. 75 centimeter. De dam lijkt ook beter gedicht te zijn en minder 
water door te laten.

 Afweging wettelijke belangen 
 De beverdam direct naast een talud van een spoorrail zorgt voor een groot risico voor de uitval van treinen of 
in het ergste een ongeval door instabiliteit van het spoor. 

Andere bevredigende oplossingen
 Het ter plaatse vernielen van de burcht voorkomt vestiging in het talud van het spoor, waardoor drastischere 
maatregelen worden voorkomen. Vanuit het oogpunt van de Bever is het vernielen van de dam op deze plaats, 
nabij het spoor de diervriendelijkste oplossing.  

B5. Conclusie
Op basis van voorgaande concluderen we dat er een ontheffing verleend kan worden. 

C. Kennisgeving en afschriften
Dit besluit zal conform artikel 3:42 tweede lid van de Algemene wet Bestuursrecht worden gepubliceerd op de 
website van de Provincie Flevoland.

Een afschrift van dit besluit wordt verzonden aan de Omgevingsdienst Flevoland en Gooi- & Vechtstreek.

D. Bezwaar en ondertekening
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na datum van verzending van deze brief schriftelijk bij ons bezwaar 
maken. Uw bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en voorzien van uw naam en adres, de datum, een 
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar.

Nadere informatie over de bezwaarprocedure treft u aan in het hierna volgende informatieblad.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

de secretaris, de voorzitter,

D.J. Tijl                                                  A.J. Gerritsen
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Bezwaar
Tegen onze besluiten kunt u op grond van artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken 
na datum van verzending ervan bij ons schriftelijk bezwaar maken. Uw bezwaarschrift dient ondertekend en 
voorzien te zijn van uw naam en adres, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar 
is gericht en de gronden van het bezwaar. U dient het bezwaar in op onze website https://www.flevoland.nl/
loket/loketoverview/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365

Verzoek om voorlopige voorziening
Wanneer u van mening bent dat, in afwachting van de behandeling van uw bezwaarschrift, een voorlopige 
voorziening moet worden getroffen, kunt u een verzoek daartoe indienen bij de voorzieningenrechter. Het adres 
is Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling Bestuursrecht, voorlopige voorzieningen, Postbus 16005, 3500 DA 
Utrecht. Uw verzoek om voorlopige voorziening wordt pas in behandeling genomen wanneer u griffierecht heeft 
betaald. De rechtbank laat u weten hoe hoog het griffierecht is en op welke wijze u dit kunt overmaken.

Overslaan van de bezwaarschriftenprocedure
Op grond van artikel 7:1a van de Algemene wet bestuursrecht kunt u in uw bezwaarschrift aangeven dat u 
de bezwaarschriftenprocedure wilt overslaan en rechtstreeks in beroep wilt gaan bij de bestuursrechter. In 
artikel 7:1 a tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht is bepaald dat wij een dergelijk verzoek in ieder 
geval moeten afwijzen wanneer: A) het bezwaarschrift is gericht tegen het niet op tijd nemen van een besluit. 
B) tegen het besluit door een andere belanghebbende ook een ander bezwaarschrift is ingediend waarin zo’n 
verzoek niet is gedaan en dit bezwaarschrift ontvankelijk is. 
Wij stemmen alleen in met het verzoek om de bezwaarschriftenprocedure over te slaan, wanneer de zaak 
daarvoor geschikt is. Wanneer dit het geval is, zenden wij het bezwaarschrift door aan de bevoegde rechter.

Proceskostenvergoeding
Tot slot wijzen wij u er nog op dat u op grond van artikel 7:15, tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht 
bij ons – voordat wij een besluit hebben genomen op uw bezwaarschrift – een verzoek  kunt indienen om de 
kosten die u redelijkerwijs in verband met de behandeling van uw bezwaarschrift moet maken, te vergoeden. 
Daarbij gaat het bijvoorbeeld om kosten van rechtsbijstand, kosten van een getuige/deskundige; reis- en 
verblijfkosten, kosten van uittreksels uit openbare registers, telefoongesprekken. Bij het indienen van zo’n 
verzoek moet u het bedrag van de vergoeding aangeven en stukken overleggen waaruit blijkt dat u deze kosten 
daadwerkelijk heeft gemaakt. Bij het besluit dat wij op het bezwaarschrift nemen, wordt tegelijkertijd een 
besluit genomen op een ingediend verzoek om vergoeding van de kosten.
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