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“Voor, door en met de regio” 
Inleiding

Dit is het tweede jaarverslag van het Kernteam Regio Flevoland (KRF).  
In dit jaarverslag nemen wij u graag mee in de activiteiten en 
ontwikkelingen in 2025 die met behulp van het KRF tot stand zijn  
gebracht. Het KRF is opgericht in de zomer van 2023 door alle  
betrokken Flevolandse overheden.

De samenwerking (Samen Maken We Flevoland) is ingericht om de 
ontwikkeling van de regio Flevoland te ondersteunen. Het Kernteam Regio 
Flevoland heeft als taak de regionale en rijks regionale samenwerking 
- vanwege het grote aantal rijksdoelen in Flevoland - te versterken.  
Het KRF heeft een centrale, coördinerende en agenderende rol in  
zowel de regionale als de rijksregionale samenwerking. 

Op basis van de Strategische Agenda Flevoland wordt samengewerkt  
met medewerkers, directeuren, directeuren-generaals van de Ministeries 
van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO), Infrastructuur en 
Waterstaat (IenW), Landbouw Visserij Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) 
en Economische Zaken en Klimaat en Groene Groei (EZ-KGG) en 
wethouders, gedeputeerden, heemraden en kroonbenoemden  
in Flevoland. 

Het KRF is een gezamenlijk team van alle Flevolandse overheden 
(provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland, gemeente Almere, 
gemeente Dronten, gemeente Lelystad, gemeente Noordoostpolder, 
gemeente Urk en gemeente Zeewolde). Het KRF bestaat uit medewerkers 
vanuit provincie Flevoland, Waterschap Zuiderzeeland en gemeenten. 
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Kernteam Regio Flevoland

Het KRF is een gemeenschappelijk team van alle Flevolandse overheden 
(provincie, gemeentes, Waterschap Zuiderzeeland), en dus geen aparte 
organisatie. Het is gericht op het versterken van de gemeenschappelijke 
regionale samenwerking (Samen Maken We Flevoland) en van de Rijk regio 
samenwerking (Strategische Agenda Flevoland). Met onze mensen en onze 
middelen werken we voor de regio om het werken als één Flevolandse overheid 
te faciliteren. Om vanuit een integraal overzicht coherent en zelfbewust het 
gesprek aan te kunnen gaan met de rijksoverheid. 

Begin 2025 is in de BCG gesproken over de uitkomst van de evaluatie door Lysias 
van de inzet van het Kernteam Regio Flevoland. Daarbij is geconstateerd dat KRF 
goed van start is gegaan en kan rekenen op steun en waardering. 
Geconcludeerd is dat voortzetting gewenst is en de regionale partijen hebben 
hun inzet in het Kernteam Regio Flevoland voor de toekomst geborgd. 

Bij de evaluatie is ook aangegeven dat gezien de verschillende oriëntaties 
binnen het Flevolandse met Samen Maken We Flevoland en de Strategische 
Agenda Flevoland in korte tijd een betere samenwerking is ontstaan in de  
Regio Flevoland, met weinig bureaucratie en korte lijnen met en tussen  
direct-betrokken bestuurders. De Regio Flevoland is er daarmee in geslaagd  
zich meer als eenheid te organiseren en te presenteren. Dit biedt een mooie 
basis voor de langjarige samenwerking tussen Rijk en regio om de Strategische 
Agenda Flevoland (SAF) tot uitvoering te brengen.

Geadviseerd is om de uitvoering beter te beleggen, overlegstructuren 
ondersteunend te laten zijn aan te bereiken resultaten en om het KRF  
ruimte te geven om vooruit te bewegen, richting te geven en koers te zetten. 

Het werk van het Kernteam Regio Flevoland concentreert zich op het voeren van 
gesprekken in de regio en van de regio met het rijk over de samenhangende 

voortgang die in alle pijlers moet worden geboekt. Het doel is een gezonde 
groei in Flevoland te kunnen faciliteren, door:
a.	de afspraken en voortgang op de afspraken in beeld te hebben, waarmee  

een gesprek over de integrale gezonde ontwikkeling gevoerd kan worden;
b.	middels inhoudelijk aanjagen en het organiseren van bijeenkomsten te 

bespreken hoe ieders inzet hierin kan zijn en wat nodig is om inzet te  
laten slagen;

c.	 de gremia in de verschillende overheidslagen bij elkaar te brengen en 
daarmee het gesprek over de bijdrage vanuit de regio aan de rijksdoelen te 
voeren alsook het gesprek over de rand voorwaardelijke noodzakelijkheden 
die van Rijkszijde nodig zijn wanneer de regio een daadwerkelijke (forse) 
bijdrage aan de nationale opgaven levert. 

Suzanne Koelewijn, Office 
Management (tot 1 juli).  
Ad interim ingevuld vanaf  
1 oktober.

Marie-José Deckers, 
Secretaris. Aanspreekpunt 
Zorgvoorzieningen, 
Groeifinanciering 

Sandra Pudja, Regisseur. 
Aanspreekpunt Hoger 
Onderwijs, Economie

Margreet Vermeer, Regisseur. 
Aanspreekpunt Pijler Robuust 
Natuurlijk Fundament, Wonen 
en Toekomstbestendige 
woningbouw

Elles Kroon, Regisseur  
(tot 1 juni). Betrekken 
maatschappelijke partners 
en algemene besturen 

Philippe Spapens, 
Programmamanager 
Directeur Rijk Regio. 
Aanspreekpunt mobiliteit

Anke Kraus, Regisseur. 
Aanspreekpunt Energie, 
Recreatie, Landbouw 
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Actualisatie Uitvoeringsagenda
In 2025 is gewerkt aan een geactualiseerde concept uitvoeringsagenda. In deze 
nieuwe uitvoeringsagenda zijn de lopende afspraken aangescherpt en nieuwe 
afspraken toegevoegd. Na vaststelling van deze uitvoeringsagenda in het 
Bestuurlijk Overleg Rijk-regio vormt het de leidraad voor de samenwerking 
tussen rijk en regio voor de jaren 2026 en 2027. 

Om tot een concept uitvoeringsagenda te komen is regelmatig afstemming 
geweest in verschillende regionale overleggen, zoals in de Ambtelijke Contact 
Groep, in het Directeuren Overleg Flevoland en tijdens de Bestuurlijke Pijler 
Overleggen (BPO’s). Ook op rijksniveau is veel overleg gevoerd met de 
verschillende departementen en in het Kernteam Rijk Regio SAF. Uiteindelijk is 
het concept besproken met het Directeuren Overleg Rijk Regio waarin de 
kerndepartementen van IenW, LVVN, EZ-KGG en VRO zijn vertegenwoordigd. 

Op 7 mei werd in een gemeenschappelijk Bestuurlijk Pijler Overleg gesproken 
over een “95% versie” van de geactualiseerde Strategische Uitvoeringsagenda 

Flevoland (2026-2027). Met de inhoud werd ingestemd en enkele aandachts
punten werden benoemd voor het Bestuurlijk Overleg Rijk Regio van 21 mei. 

Op 8 oktober is tijdens een gezamenlijk overleg van leden van de Bestuurlijke 
Pijler Overleggen gesproken over de laatste voorstellen in de geactualiseerde 
uitvoeringsagenda en over een werkwijze om aandacht voor bodem en water te 
versterken bij ruimtelijke ontwikkelingen (afwegingsmechanisme water en bodem). 

Terugkijkend kunnen we concluderen dat alle overheden actiever betrokken  
zijn bij het opstellen van de uitvoeringsagenda ten opzichte van de vorige 
uitvoeringsagenda. Hierdoor zijn veel afspraken scherper geformuleerd of er is 
een volgende stap in de voortgaande ontwikkeling gemaakt. Door deze scherpte 
kan (nog) meer uitvoeringskracht aan de afspraken worden gekoppeld. Grote 
inhoudelijke veranderingen in de uitvoeringsagenda zijn (drink)waterschaarste 
en de door het rijk gevraagde inzet voor Defensie vanwege gewijzigde 
internationale ontwikkelingen. 
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Bestuurlijk Overleg Rijk Regio:  
goede voortgang op vastgelegde uitvoeringsafspraken

Tijdens het Bestuurlijk Overleg Rijk Regio op 21 mei werd ingestemd met de SAF 
Voortgangsrapportage 2025 en met het concept (95% versie) van de Strategische 
Uitvoeringsagenda Flevoland 2026-2027. Uit de Voortgangsrapportage 2025 bleek 
– vergelijkbaar met de Voortgangsrapportage 2024 – dat Rijk en regio over de 
hele linie goede inzet tonen en daarmee voortgang boeken op de in de SAF 
vastgelegde uitvoeringsafspraken. 

Daarnaast werd ook gesproken over actuele vraagstukken en uitdagingen – 
zoals goede bereikbaarheid, zorgvoorzieningen en toekomstbestendige 
landbouw – die van belang zijn om te komen tot een gebalanceerde 
ontwikkeling van ‘snelgroei regio’ Flevoland. 

De input uit het bestuurlijk 
overleg is uitgewerkt en  
verwerkt in de Strategische 
Uitvoeringsagenda Flevoland  
2026-2027 die geagendeerd is voor 
vaststelling begin januari 2026. 

Op 4 april bracht Marc Roscam 
Abbing (directeur Generaal LVVN) 
een bezoek aan Flevoland. Hij 
werd bijgepraat over de specifieke 
situatie van de Flevolandse 
landbouw door landbouwers  
uit het gebied.
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Klankbordgroep van volksvertegenwoordigers opgezet
De BCG, bestaande uit alle kroonbenoemden (burgemeesters, Commissaris van 
de Koning en Dijkgraaf) en onder voorzitterschap van de burgemeester van 
Almere, Hein van der Loo, kwam in 2025 periodiek bijeen om de voortgang van 
de regionale samenwerking en de samenwerking met het Rijk te bespreken. 
Tijdens deze overleggen lag de nadruk op de gezamenlijke inzet richting het Rijk 
en het versterken van de bestaande samenwerking.

Om de betrokkenheid van volksvertegenwoordigers te vergroten, heeft de  
BCG het KRF verzocht een Klankbordgroep in te richten met leden van 
gemeenteraden, Provinciale Staten en het Algemeen Bestuur van het 

Waterschap. Deze groep denkt mee over de ontwikkelingen binnen de 
Strategische Agenda Flevoland (SAF). Op 21 mei vond in de Statenzaal van het 
provinciehuis een brede bijeenkomst plaats met vertegenwoordigers van raden, 
staten en AB, waarin is gesproken over hun rol bij de regionale samenwerking 
(SMWF) en de samenwerking met het Rijk. In het najaar van 2025 zijn 
vervolggesprekken gevoerd om te bepalen hoe deze betrokkenheid in 2026 
verder vorm kan krijgen.

Tijdens de BCG in november 2025 droeg Hein van der Loo de voorzittershamer 
over aan Commissaris van de Koning Arjen Gerritsen.
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Regiodag Flevoland succes
Op 31 oktober is de Regiodag Samen Maken We Flevoland georganiseerd.

Maar liefst ruim 160 deelnemers, bestaand uit ondernemers, medewerkers en 
bestuurders van maatschappelijke organisaties, gemeenten, waterschap, 
provincie en Rijk kwamen onder leiding van dagvoorzitter Jeroen Smit 
(onderzoeksjournalist, schrijver en programmamaker ’Wat houdt ons tegen’) 
bijeen. De Regiodag Flevoland was opnieuw een inspirerende en interactieve 
dag, waar ontmoeting en samenwerking centraal stonden. Met het thema 

“Verbinden, verrijken en vieren” werden nieuwe ontmoetingen tot stand 
gebracht, kennis gedeeld, informatie uitgewisseld en inspiratie geboden voor 
nieuwe plannen en samenwerkingen. Na inspirerende pitches, workshops en 
plenaire presentaties werd de dag afgesloten met een panel gesprek met Arjen 
Gerritsen (Commissaris van de Koning), Femke Rientsma (voorzitter Economic 
Board Flevoland), Eefke Meijerink (directeur bestuurder Flever) en Adrian Los 
(directeur Ruimte Ministerie VRO). Dit jaar was alweer de vierde editie van de 
regiodag. Wij kijken terug op een succesvolle dag. 
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Het Kernteam Regio Flevoland (KRF) faciliteert de regio en Rijk-regio 
gesprekken. Via aanspreekpunten bij alle regionale organisaties en betrokken 
Rijksdepartementen worden nog veel meer medewerkers betrokken en 
geïnformeerd over de inzet bij de ontwikkeling van Flevoland. 

In 2025 kwam het Kernteam Rijk-Regio, samen met de coördinatoren van de vier 
betrokken ministeries, regelmatig bijeen om de actualisatie van de uitvoerings
agenda en de voorbereiding van Bestuurlijke Overleggen te bespreken. Tijdens 
deze overleggen werd tevens aandacht besteed aan gemeenschappelijke 
belangen en de inzet van departementen bij regionale ontwikkelingen, 
waaronder het versterken van samenwerking door bijvoorbeeld een flexibelere 
inzet van de grondportefeuille van het Rijksvastgoedbedrijf in afstemming met 
VRO en LVVN.

Op 13 maart vond een werksessie plaats met regionale medewerkers om de 
inzet op lange termijn logisch te faseren. De resultaten hiervan zijn verwerkt in 
de 95%-versie van de rollende uitvoeringsagenda. Daarnaast bereidde het 
Kernteam drie directeuren overleggen en Bestuurlijke Overleggen Rijk-Regio 
voor (februari, mei en januari 2026).

Begin juli organiseerde het 
Kernteam een werkbezoek aan de 
regio, met presentaties van Aeres 
Hogeschool over het hoger 
onderwijs, provincie Flevoland 
over agrarisch natuurbeheer, 
gemeente Lelystad over 
ruimtelijke vraagstukken en 
programmamanager Arie Slob 
over de Rijk-Regio-inzet bij 
Lelystad Oost.

Kernteam brengt ambtelijke samenwerking naar hoger niveau
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Ambtelijke inzet versterkt
De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de acties in de Strategische 
Agenda Flevoland ligt primair bij de betrokken partners. Samen met het 
Directeuren Overleg Flevoland is, in overeenstemming met het advies in de 
evaluatie eind 2024, gewerkt aan een sterkere ambtelijke inzet op prioritaire 
punten uit de SAF. Dit heeft geleid tot een intensievere inzet op onder andere 
zorgvoorzieningen en afwegingsmechanisme bodem en water. Met de 
coördinatoren binnen de gemeenten, Waterschap Zuiderzeeland en provincie 
Flevoland is regelmatig overleg gevoerd om tot eenduidigheid en afstemming 
over de regionale en gewenste Rijksinzet te komen. 

Verbinden met elk van de 
organisaties van de regio
Het Kernteam Regio Flevoland bestaat uit medewerkers van de betrokken 
overheden. Belangrijk in de samenwerking is daarom onze samenwerkingsdag 
op woensdag en we afwisselend werken in het waterschapshuis, provinciehuis 
en gemeentehuis van Lelystad. Daarnaast is het KRF eens per maand aanwezig 
in de diverse gemeentehuizen om presentaties te geven en gesprekken te 
voeren met directieleden, medewerkers en managers. Belangrijk onderdeel is 
het spreken over de onderwerpen die in de bezochte organisatie belangrijk 
worden gevonden. Communicatie over de bijeenkomsten en werkzaamheden 
wordt door alle organisaties zelf intern en/of extern verspreid. 
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Samenvattend
Het Kernteam Regio Flevoland:
•	 heeft de regio en de Rijk-regio samenwerking 

(met betrekking tot  
SMWF en SAF) gefaciliteerd; 

•	 heeft de samenwerking tussen regio en het Rijk/
Rijksdepartementen  
(in relatie tot SAF) versterkt; 

•	 heeft aan het bouwen van netwerken bijgedragen; 
•	 heeft bijgedragen aan het versterken van het 

vertrouwen binnen en  
tussen Rijk en regio; 

•	 heeft oog gehad voor de belangen van de hele 
regio en gelijkwaardigheid  
van alle Flevolandse overheden; 

•	 is zichtbaar en benaderbaar geweest;
•	 is een plek geworden voor de regio waar alles 

samen komt (integraliteit); 
•	 heeft het werk van de betrokken overheden niet 

overgenomen, maar bijeengebracht ten behoeve 
van het gesprek over integrale beeldvorming over 
de regionale ontwikkeling en samenwerking;

•	 heeft haar taken binnen de gegeven 
begrotingsruimte uitgevoerd. 
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Bijlage: Opgeleverde producten en diensten

•	 Voortgangsrapportage SAF 2025
•	 Strategische Uitvoeringsagenda Flevoland 2026-2027
•	 Regiodag 31 oktober
•	 Organisatie Bestuurlijke Contact Groep (2 maandelijks)
•	 Organisatie Bestuurlijke Pijler Overleggen (januari/februari, mei (gemeenschappelijk), oktober (gemeenschappelijk)
•	 Organisatie Bestuurlijk Overleg Rijk Regio (februari, mei, januari 2026 (voorbereid))
•	 Organisatie Directeuren Overleg Rijk Regio (februari, mei, november)
•	 Organisatie Directeuren Overleg Flevoland (januari, maart, mei, september, november)
•	 Organisatie Ambtelijke Contact Groep (2x per maand)
•	 Organisatie werkdag Rijk en regio op 13 maart
•	 Organisatie Kernteam Rijk Regio (februari, april, juli, september, november)
•	 Organisatie werkbezoeken aan gemeenten
•	 Organisatie werkbezoek rijk aan de regio
•	 Organisatie bijeenkomst leden raden/staten/AB (mei) 
•	 Op 20 maart heeft het KRF bijgedragen met een voorlichtingsstand aan een bijeenkomst georganiseerd door de  

gemeenten Dronten, Urk en Noordoostpolder voor raadsleden over verbonden partijen en regionale samenwerking. 



Colofon
Dit jaarverslag is gemaakt door het Kernteam 
Regio Flevoland, ten behoeve van de partijen 
die samen werken aan het realiseren van de 
Strategische Agenda Flevoland. In de regio 
zijn dit de gemeenten Almere, Dronten, 
Lelystad, Noordoostpolder, Urk en Zeewolde, 
Waterschap Zuiderzeeland en provincie 
Flevoland. Aan Rijkszijde wordt de inzet 
gecoördineerd door het Ministerie van 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening.

December 2025
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