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Besluit op uw Woo-verzoek Rekenmodule NDFF   

Geachte verzoeker, 
 
Op 23 november 2022 heeft u namens uw cliënt, met een beroep op de Wet open overheid (hierna: 
Woo), een verzoek ingediend om openbaarmaking van informatie. U verzoekt, kort samengevat, 
openbaarmaking van onderstaande punten; 
 
1. alle besluiten aangaande het opnemen van data in databanken die deel uitmaken van de NDFF; 
2. alle data opgenomen in databanken die deel uitmaken van de NDFF; en 
3. alle data waarvan door of namens het Interprovinciaal Overleg/BIJ12 c.q. het College is 

besloten om deze niet in het NDFF op te nemen en alle besluiten dienaangaande. 
 
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd op 24 november 2022, kenmerk 3044977.  
 
Op 23 december 2022 heeft u de provincie in gebreke gesteld, wegens overschrijding van de  
behandeltermijn van uw Woo-verzoek. 
 
De bovengenoemde drie punten van uw Woo-verzoek hebben wij afzonderlijk behandeld. Ten 
aanzien daarvan delen wij u het volgende mee; 
 
1. U verzoekt om alle besluiten aangaande het opnemen van data in databanken die onderdeel 

uitmaken van de NDFF. Wij nemen geen besluiten aangaande het opnemen van data in de 
databanken die onderdeel uitmaken van de NDFF. Het eigenaarschap van de data uit de 
databanken berust niet, en behoort niet te berusten, bij ons. Wij leveren slechts een financiële 
bijdrage voor de technische voorzieningen van de NDFF. Wij beschikken niet over informatie 
onder punt 1 van uw verzoek.  
 

2. Daarnaast verzoekt u om alle data opgenomen in databanken die onderdeel uitmaken van de 
NDFF. De NDFF is niet ondergebracht bij de Provincie Flevoland. De data van de NDFF berust 
niet bij ons en behoort ook niet bij ons te berusten. Daarnaast willen wij u er op wijzen dat de 
data in databanken van de NDFF reeds voor een ieder openbaar is. Iedereen kan toegang 
krijgen tot de databank en er zijn geen beperkingen voor het verkrijgen van informatie. De 
beperking in de hoeveelheid data die per verzoek wordt verstrekt en de financiële vergoeding 
die daar tegenover staat, maakt niet dat de informatie daarmee als niet-openbaar dient te 
worden beschouwd. Een ieder die een verzoek doet krijgt dezelfde informatie. Naar ons oordeel 
is de data in de databanken voor een ieder publiekelijk toegankelijk en daarmee reeds 
openbaar.  
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3. Tevens verzoekt u om alle data waarvan door of namens het Interprovinciaal Overleg/BIJ12 c.q. 
het College is besloten om deze niet in het NDFF op te nemen en alle besluiten dienaangaande. 
De besluiten om informatie niet op te nemen in de NDFF worden niet genomen door het 
College (van Gedeputeerde Staten van de Provincie), het Interprovinciaal overleg of BIJ12. De 
afweging om informatie niet op te nemen wordt door de Stichting NDFF gemaakt. Voor verdere 
vragen daaromtrent kunt u zich tot hen wenden. 

 
De data in de databanken berust niet bij provincie Flevoland. Daarnaast is de data in de 
databanken reeds openbaar en informatie die al openbaar toegankelijk is valt buiten de reikwijdte 
van de Woo en hoeft dus niet alsnog op grond van de Woo openbaar te worden gemaakt. Tot slot 
worden besluiten om data niet op te nemen in de NDFF niet worden genomen door het College van 
provincie Flevoland. 
 
Daarom wijzen wij uw verzoek op punten 1, 2 en 3 af. “ 
 
Tevens verzoekt u namens uw cliënt openbaarmaking van het onderstaande; 

1. alle bestuurlijke informatie waaruit blijkt hoe de besluitvorming omtrent de NDFF is 
geregeld; en 

2. alle bestuurlijke informatie omtrent de wijze van financiering van de NDFF in de breedste 
zin des woords. 

 
Wettelijke kader 
Uw verzoek valt gedeeltelijk onder de reikwijdte van de Woo. Voor de relevante Woo-artikelen 
verwijzen wij u naar bijlage A. Hierbij wordt getoetst aan de artikelen 5.1, 5.2 en 5.3 van de Woo 
waarin is aangegeven wanneer informatie niet openbaar wordt gemaakt.  
 
Inventarisatie 
Er is uitgebreid onderzoek uitgevoerd of de provincie Flevoland beschikt over de documenten 
waarop uw Woo-verzoek betrekking heeft. Hiervoor zijn het (digitaal) archief, de systemen en de 
betrokken medewerkers bij de afdelingen geraadpleegd. 
 
Op basis van uw verzoek zijn er 18 documenten aangetroffen. Deze documenten zijn opgenomen in 
een inventarisatielijst, die als Bijlage B bij dit besluit is gevoegd. Middels deze inventarisatielijst 
wordt per document duidelijk wat is besloten. 
 
Zienswijze 
Bij de openbaarmaking van diverse documenten spelen de belangen van derden een rol. Deze 
derde-belanghebbenden zijn vooraf gevraagd om hun mening te geven over openbaarmaking van 
de documenten. 
 
Besluit 
Wij besluiten de door u gevraagde informatie (gedeeltelijk) openbaar te maken. De reden waarom 
wij deze informatie gedeeltelijk openbaar maken volgt uit hetgeen wij hieronder hebben 
opgenomen. De openbaarmaking van documenten zal twee weken na datum van dit besluit aan u 
doorgezonden worden gemaakt.  
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Motivering 
Allereerst willen wij u wijzen op het volgende. 
 
Ingevolge artikel 4.1, zevende lid, van de Woo, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met 
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 (uitzonderingen)  van de Woo. Het recht op 
openbaarmaking op grond van de Woo dient het publieke belang van een goede en democratische 
bestuursvoering. Het komt een ieder in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de 
openbaarheid geen onderscheid worden gemaakt naar de persoon, de bedoeling of de belangen 
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden het algemene belang bij 
openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de weigeringsgronden te beschermen 
belangen betrokken, maar niet het specifieke belang van de verzoeker.  
 
Evenmin kent de Woo een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat openbaarmaking 
van de gevraagde documenten aan u, volgens de Woo, niet uitsluitend aan u verstrekt worden. 
Indien wij aan u de betreffende documenten verstrekken, moeten wij deze dan ook in de meeste 
gevallen aan anderen geven, indien zij daarom verzoeken. In dat licht vindt de afweging dan ook 
plaats. 
 
De economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen; 
Artikel 5, eerste lid, onder 2 b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere 
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel la, onder c en d, bedoelde bestuursorganen. 
 
Diverse gegevens hebben in het rapportage betrekking op de economische en de financiële 
belangen van de provincie en betrokken belanghebbenden. Wij zijn van oordeel dat kennisneming 
van die financiële gegevens, in onderlinge verband bezien, zodanig inzicht kan verschaffen in de 
door betrokken partijen bij de onderhandelingen ingenomen positie, dat derden in toekomstige 
gevallen hun positie daarop kunnen afstemmen. Concurrenten van belanghebbende kunnen 
namelijk bij een mogelijke volgende procedure hun onderhandelingstactiek op de thans door 
belanghebbende met de provincie overeengekomen bedragen afstemmen. 
 
Gelet op het voorgaande zijn wij van mening dat de bescherming van het economische of financiële 
belang van de provincie, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom maken 
wij deze gegevens niet openbaar. Waarvan toepassing hebben wij deze informatie onleesbaar 
gemaakt in de documenten onder vermelding van: 5.1.2.b van de Woo. 
 
Ingebrekestelling 
Op 23 december 2022 is u ingebrekestelling door de provincie ontvangen. In artikel 4:17 Awb is 
bepaald dat een bestuursorgaan binnen tweeweken na ontvangst van de ingebrekestelling een 
besluit moet nemen. Dat wil zeggen dat wij voor 6 januari 2023 een beslissing moeten nemen op uw 
verzoek. Nu wij binnen twee weken na datum ingebrekestelling een beslissing hebben genomen op 
uw Woo-verzoek, een beroep bij de bestuursrechter wegens het uitblijven van een tijdige beslissing 
op uw verzoek niet meer nodig.  
 
Wijze van openbaarmaking 
De documenten worden gelijktijdig met het besluit openbaar gemaakt. Op uw verzoek wordt het 
besluit en de documenten per email aan u toegestuurd. 
 
Plaatsing op het internet 
De stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar gemaakt worden, zullen geanonimiseerd op 
http://www.flevoland.nl/loket/wet-open-overheid-(woo) worden geplaatst. 
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Rechtsmiddelen 
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na datum van verzending van deze brief schriftelijk bij 
ons bezwaar maken. Uw bezwaarschrift dient ondertekend te zijn en voorzien van uw naam en 
adres, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden 
van het bezwaar. 
 
Nadere informatie over de bezwaarprocedure treft u aan in het hierna volgende informatieblad. 
 
 
Hoogachtend, 
 
Gedeputeerde Staten van Flevoland, 
de secretaris, de voorzitter, 
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Informatieblad bezwaarprocedure Gedeputeerde Staten van Flevoland 
 
Bezwaar 
Tegen onze besluiten kunt u op grond van artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes 
weken na datum van verzending ervan bij ons schriftelijk bezwaar maken. Uw bezwaarschrift dient 
ondertekend en voorzien te zijn van uw naam en adres, de datum, een omschrijving van het besluit 
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar. U dient het bezwaar in op onze 
website https://www.flevoland.nl/loket/loketoverview/bezwaar-tegen-beslissing-provincie-6365 
 
Verzoek om voorlopige voorziening (VOVO): 
Wanneer u van mening bent dat, in afwachting van de behandeling van uw bezwaarschrift, een 
voorlopige voorziening moet worden getroffen, kunt u een verzoek daartoe indienen bij de 
voorzieningenrechter. Het adres is Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling Bestuursrecht, 
voorlopige voorzieningen. Postbus 16005, 3500 DA Utrecht. Uw verzoek om voorlopige voorziening 
wordt pas in behandeling genomen wanneer u griffierecht heeft betaald. De rechtbank laat u weten 
hoe hoog het griffierecht is en op welke wijze u dit kunt overmaken 
 
Overslaan van de bezwaarschriftenprocedure 
Op grond van artikel 7:1a van de Algemene wet bestuursrecht kunt u in uw bezwaarschrift aangeven 
dat u de bezwaarschriftenprocedure wilt overslaan en rechtstreeks in beroep wilt gaan bij de 
bestuursrechter. In artikel 7:1 a tweede lid van de Algemene wet bestuursrecht is bepaald dat wij 
een dergelijk verzoek in ieder geval moeten afwijzen wanneer: A) het bezwaarschrift is gericht tegen 
het niet op tijd nemen van een besluit. B) tegen het besluit door een andere belanghebbende ook 
een ander bezwaarschrift is ingediend waarin zo’ n verzoek niet is gedaan en dit bezwaarschrift 
ontvankelijk is. 
Wij stemmen alleen in met het verzoek om de bezwaarschriftenprocedure over te slaan, wanneer 
de zaak daarvoor geschikt is. Wanneer dit het geval is, zenden wij het bezwaarschrift door aan de 
bevoegde rechter. 
 
Proceskostenvergoeding 
Tot slot wijzen wij u er nog op dat u op grond van artikel 7:15, tweede lid van de Algemene wet 
bestuursrecht bij ons - voordat wij een besluit hebben genomen op uw bezwaarschrift - een 
verzoek kunt indienen om de kosten die u redelijkerwijs in verband met de behandeling van uw 
bezwaarschrift moet maken, te vergoeden. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om kosten van 
rechtsbijstand, kosten van een getuige/deskundige; reis- en verblijfkosten, kosten van uittreksels 
uit openbare registers, telefoongesprekken. Bij het indienen van zo’n verzoek moet u het bedrag 
van de vergoeding aangeven en stukken overleggen waaruit blijkt dat u deze kosten daadwerkelijk 
heeft gemaakt. Bij het besluit dat wij op het bezwaarschrift nemen, wordt tegelijkertijd een besluit 
genomen op een ingediend verzoek om vergoeding van de kosten. 
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Bijlage A 
 
Ingevolge artikel 4.1, zevende lid, van de Woo, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met 
inachtneming van het bepaalde in artikel 5. 
 
Artikel 5.1. van de Woo luidt, voor zover relevant, als volgt: 
 
1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit: 

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtspersonen 

vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 

van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de 
betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van 
deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene 
openbaar zijn gemaakt; 

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene 
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de 
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking 
kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt. 

 
2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang daarvan 

niet opweegt tegen de volgende belangen: 
a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale 

organisaties; 
b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke 

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de 
informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde 

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevensgegevens; 
g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 
h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage; 
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 

bestuursorganen. 
 

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde gronden 
wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering. 

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde van 
de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist. Het 
bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de 
openbaarmaking alsnog zal geschieden. 

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie 
voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan een 
ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van 
openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing 
tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien 
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van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde 
gronden. 

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in geval 
van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid, 
onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van 
openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade. 

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft op 
emissies in het milieu. 

Artikel 5.2. van de Woo luidt, voor zover relevant, als volgt: 
 
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern 

beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke 
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke 
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde 
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of 
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter. 
 

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en 
democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm. 
Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft 
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt. 

 
3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van 

formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning, 
Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders, een 
burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in 
niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig 
wordt geschaad. 

 
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van 

de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking. 
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen 
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft 
gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden 
verstrekt. 
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        Beste
       
        Naar aanleiding van PCO: hoe gaan we om met de provinciale bijdrage  voor de NDFF?
       
        Er zit  in de , dus ik zou het redelijk vinden die te benutten en de provincies te melden
dat individuele contracten (en daar aan hangende budgetten)  komen te vervallen. Hoe kijk jij daar tegen aan?
Hoe moet besluitvorming hierover lopen?
       
        Gezien geldgebrek bij enkele provincies willen ze graag hier uitsluitsel over, zodat ze dit budget anders
kunnen inzetten, bijvoorbeeld voor monitoring.
       
        Maandag even verder over praten?
       
        Met vriendelijke groet,
       
        
        (mobiel verzonden) 
        ******************************************************************************
        De informatie verzonden met dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de
        geadresseerde. Gebruik van deze informatie door anderen dan de geadresseerde
        is niet toegestaan. Openbaarmaking, vermenigvuldiging, verspreiding en/of
        verstrekking van deze informatie aan derden is niet toegestaan, behoudens
        voorafgaande schriftelijke toestemming van de provincie Gelderland. De
        provincie Gelderland staat niet in voor de juiste en volledige overbrenging
        van c.q. de inhoud van een verzonden e-mail, noch voor tijdige ontvangst
        daarvan. Uitsluitend het door de bevoegde persoon of het bevoegde
        bestuursorgaan getekende papieren document is bindend.
       
       

******************************************************************************
De informatie verzonden met dit e-mailbericht is uitsluitend bestemd voor de
geadresseerde. Gebruik van deze informatie door anderen dan de geadresseerde
is niet toegestaan. Openbaarmaking, vermenigvuldiging, verspreiding en/of
verstrekking van deze informatie aan derden is niet toegestaan, behoudens
voorafgaande schriftelijke toestemming van de provincie Gelderland.
De provincie Gelderland staat niet in voor de juiste en volledige overbrenging
van de inhoud van een verzonden e-mail, noch voor tijdige ontvangst daarvan.
Uitsluitend het door de bevoegde persoon of het bevoegde bestuursorgaan
getekende papieren document is bindend.
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MEMO 
 
Aan : provinciale programmamanagers Implementatie Omgevingswet 
Van: :  ,  NDFF 
Datum : 9 januari 2020 
Bijlagen :  
 
Onderwerp :  stand van zaken NDFF 
 
 
Gevraagd: kennisnemen van de stand van zaken NDFF 
 
Achtergrond 
De Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) is het landelijke natuur registratiesysteem met meer 
dan 150 miljoen waarnemingen van planten en dieren. Deze databank bundelt en valideert 
natuurgegevens van soorten die verzameld worden door zowel professionele inventarisaties zoals de 
ecologische meetnetten (NEM) en de monitoring voor natuurbeheer (SNL), als door vrijwillige 
waarnemers via bijv. Waarneming.nl. Deze natuurgegevens worden gebruikt voor natuurbeleid en  
-beheer en onderzoek, en door bijv. CBS voor het opstellen van Rode Lijsten van bedreigde soorten, 
door provincies voor de rapportages voor het Rijk en Brussel over de stand van onze natuur en tevens 
door alle bevoegde gezagen voor vergunningverlening en planvorming.  
De huidige governance en financiering van de NDFF is geregeld middels een licentie op de exploitatie 
aan IPO/BIJ12 en een samenwerkingsovereenkomst met drie partijen die samen 40% van de 
exploitatiekosten van  op zich hebben genomen. De overige middelen komen uit 
abonnementsgelden van bedrijven en hoofdzakelijk overheidspartijen. 
De databank en de organisatie die deze informatievoorziening draaiende houdt, kent echter een aantal 
problemen. De ICT-voorziening is sterk verouderd, de data is alleen toegankelijk voor 
abonnementhouders, de exploitatielicentie loopt af zonder zicht op structurele financiering en het 
personeel is allemaal in tijdelijke dienst wat grote onzekerheid betekent voor de mensen. Om deze 
problemen het hoofd te bieden en de databank duurzaam onder te brengen, is in 2018 een 
verbeterplan opgesteld wat zich richt op een transitie naar Open data voor een ieder, structurele 
financiering voor het onderhoud ), een gastheer-organisatie voor het duurzaam onderbrengen 
van het personeel en een eenmalige investering voor de vernieuwing van de ICT-voorziening ( ). 
Op dit moment bestaat er over de uitvoering van het plan nog bestuurlijke onzekerheid en is het 
benodigde budget voor deze transitie nog niet gevonden. Echter, het afgelopen jaar zijn er al veel 
stappen gezet en is er in ieder geval al consensus over het laten voortbestaan van de NDFF. Deze 
memo geeft de huidige stand van zaken van dit proces. 
 
Licentie NDFF tot eind 2019 en Bijdrage Provincies via de Samenwerkingsovereenkomst  
In 2017 heeft de Stichting NDFF de licentie verlengd voor het exploiteren van de NDFF door IPO/BIJ12. 
De basisfinanciering van de NDFF wordt bijeengebracht conform de samenwerkingsovereenkomst 
tussen IPO/BIJ12, het ministerie van LNV en de Terreinbeherende organisaties Natuurmonumenten, 
Staatsbosbeheer en De 12 Landschappen. In 2019 bedroeg de gezamenlijke bijdrage aan de exploitatie 
van de NDFF vanuit de provincies . Als belangrijke extra voorwaarde voor de verlenging in 
2017 is gesteld dat er een veranderagenda wordt opgesteld die gedragen wordt door alle direct 
betrokken partijen, waaronder ook alle soortenorganisaties. 
 
Veranderagenda NDFF 
Midden 2018 is er inhoudelijk een akkoord bereikt over waar het met de NDFF naar toe moet. Dit 
gedragen toekomst perspectief is vastgelegd in het document Richtinggevende besluiten NDFF v.0.8.  
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De belangrijkste veranderingen die de NDFF zal moeten doormaken om duurzaam te kunnen 
functioneren zijn:  
1. De structurele financiering wordt opgehoogd en omgebouwd naar een volledig publiek 

gefinancierde voorziening.; 
2. De ICT wordt verbeterd en op punten vernieuwd, en gelijk met deze investering worden de 

gegevens in de databank voor een ieder toegankelijke Open Data; 
3. Er wordt een gastheer-organisatie gezocht waar het personeel kan worden ondergebracht zodat 

kennis, kwaliteit en ervaring in de organisatie duurzaam kunnen worden geborgd; 
4. Er wordt een nieuw governancemodel voor de NDFF opgesteld.  
Ten aanzien van de toekomstige financiering van de NDFF zijn stappen gezet. Er is een begroting voor 
de nieuwe NDFF en een eenmalige investering voor de ICT opgesteld. Dit resulteert in een structurele 
begroting van  per jaar en een eenmalige investering voor de ICT-voorzieningen van ook  

. Dit is een flink bedrag waar bestuurlijk draagvlak voor gevonden moet worden. Inmiddels is 
er duidelijkheid over de portefeuilleverdeling van de provinciale bestuurders en is gedeputeerde 
Harold Hofstra uit Flevoland bereid gevonden om het bestuurlijk gesprek over de financiering te 
starten. Inmiddels heeft de stikstofcrisis en de bijbehorende behandeling van de noodwet in de EK ook 
het Ministerie van LNV aangespoord om bij te dragen.  
 
Transitiejaar 2020 voor de NDFF 
Gedurende 2019 is de bestuurlijke onzekerheid meermalen besproken in de Regiegroep 
Veranderagenda. Om de ontwikkelingen toch niet stil te laten vallen, is in augustus 2019 het besluit 
genomen om een transitiejaar in te stellen. Dit heeft tot de volgende acties en besluiten geleid:  
1. De licentie voor de exploitatie van de NDFF is verlengd met 1 jaar tot eind december 2020, de 

financiële bijdragen van de samenwerkingspartijen is daarmee ook voor één jaar verlengd.  
2. Tevens is een eerste eenmalige extra bijdrage bijeengebracht om de voorbereidingen voor de 

transitie in gang te kunnen gaan zetten, in afwachting van een besluit. Daartoe is in de begroting 
van BIJ12 ruimte gevonden om twee cruciale formatieplaatsen voor de informatievoorziening voor 
natuurinformatie vanuit de NDFF structureel op te nemen ( ). Vanuit het Ministerie van 
LNV is een eenmalige extra bijdrage van  toegezegd voor het opstellen van het 
transitieplan voor de ICT vernieuwing. En de vanuit de bestemmingsreserve van de NDFF is 

 vrijgemaakt voor de versterking van het team en de voorbereidingen op de transitie. 
Met deze  kunnen de eerste stappen tot versterking en verduurzaming worden gezet.  

 
Vervolgstappen eerste kwartaal 2020 
In januari 2020 zullen de reserveringen voor subsidie voor de NDFF in 2021 bij het Ministerie worden 
ingediend. Tevens zal er op basis van de uitkomst van het bestuurlijk gesprek een besluit voor de BAC-
VP worden voorbereid voor maart 2020, zodat gedurende dit jaar duidelijk wordt hoeveel provincies 
willen en kunnen bijdragen aan de structurele exploitatie van de NDFF. Afhankelijk van de 
besluitvorming zal ook een nieuw governancemodel worden uitgewerkt dat vanaf 2021 zal moeten 
functioneren. 
 
Relatie met de ontwikkeling van de Informatieproducten voor de Omgevingswet 
Financieel, inhoudelijk en qua route van besluitvorming is er geen relatie met de ontwikkeling van de 
informatieproducten, anders dan dat de NDFF de essentiële primaire bron van data is voor 
informatieproducten over wettelijk beschermde en bedreigede soorten in Nederland. 











Overleg  financiering Nationale Databank Flora en Fauna 

Datum: 12 maart 2020 

Aanwezig: Gedeputeerde Harold Hofstra (Fld), Gedeputeerde Esther Rommel (NH), Donné Slangen, 
directeur Natuur (LNV),  (LNV),  (Fld) en  (BIJ12) 

 

Onderwerp: 

Onderwerp van gesprek was de verkenning van de gezamenlijke ambitie voor de transitieopgave 
voor de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) en de mogelijke wettelijke verankering van het 
register voor natuurdata. 

Afspraken: 

- Er is vastgesteld dat provincies en LNV de transitie van de NDFF, inclusief de nodige 
professionalisering gezamenlijk gaan willen ondersteunen, en hiervoor middelen willen gaan 
vrij maken. De NDFF is belangrijk in het natuur-dossier, maar natuurdata gaan ook een steeds 
grotere rol en essentiele rol spelen in het Stikstofdossier (oa in relatie tot gebiedsgerichte 
aanpak en onderbouwing t.b.v. vergunningverlening cf. recente uitspraak RvS), 
Omgevingswet, Milieu, Infrastructuur en Water, Economische ontwikkeling, Klimaat en 
Biodiversiteit. Uitgaande van de vele dossiers waar de natuurdata vanuit de NDFF op dit 
moment al toeleverend aan zijn, worden ook enkele kansen om de NDFF als onderdeel van 
de informatievoorziening voor deze dossiers besproken. Het aankomende nieuwe 
natuurakkoord maar ook de onderhandelingen over de kennispoot in het Stikstofdossier 
lijken op termijn kansrijk als optie voor mogelijke medefinanciering. 

- De urgentie voor het nemen van stappen voor de NDFF wordt gedeeld. Voor de transitie zal 
op korte termijn nog deel van de benodigde middelen moeten worden gevonden. Op dit 
moment is er nog geen zicht op de volledige dekking voor het  bedrag dat noodzakelijk is 
voor de gehele transitie (  structureel en  incidenteel). De inzet wordt om de reeds 
aangesloten overheden (Gemeenten en Waterschappen) te benaderen met de vraag hun 
bijdrage te blijven leveren zodat hiermee een deel van de risico’s blijvend kunnen worden 
gedekt. Hier zal dan een andere vorm voor moeten worden gevonden. Tevens zal LNV op zich 
nemen om haar collega-departementen te benaderen voor een bijdrage.  
 Actie : er wordt een brief opgesteld die gezamenlijk vanuit provincies en LNV 

gestuurd zal worden om genoemde partijen uit te nodigen om hierover in gesprek te 
gaan.  

 Actie Harold: benadert alvast informeel het bestuur van de Unie van Waterschappen via 
Mw  

 Actie Esther: benadert alvast informeel het bestuur van de VNG of G40. 
 Actie Donné: benadert de collega-departementen  

- Om meer gevoel en duiding van de risico’s binnen de transitiebegroting te krijgen is het 
nodig de verschillende onderdelen van de begroting en daarbij behorende tijdpad in meer 
detail te bespreken. 
 Actie : bereidt voor het volgende gesprek een notitie voor met meer detail en 

sturingsparameters voor de transitiebegroting NDFF 
- LNV en provincies zien beiden nut en noodzaak van de verkenning van een wettelijke 

verankering van het natuurregister.   
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 Actie : voert een verkenning uit naar de route voor deze wettelijke verankering 
inclusief planning. In de Omgevingswet is reeds een haakje voor het aanwijzen van 
registers opgenomen, in de amvb zou het natuurregister kunnen worden benoemd. 
Hierin komt dan ook de vraag aan de orde waar het beheer ervan wordt belegd. 

 Actie : zorgt voor de planning van een vervolgoverleg eerste helft van mei. Op de 
agenda staan dan in ieder geval: 1) de begroting, 2) voorbereiding gesprek met mede-
overheden, en 3) start overleg over de governancestructuur. 
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-  
Aandachtspunten 
- Belang vanwege (centrale) opslag natuurgegevens. De afspraak bij de SNL monitoring is dat 

flora en fauna gegevens op woren geslagen in de NDFF. Daarnaast staat er data van 
vrijwilligers in en ook de informatie vanuit de meetnetten (zoals het NEM). Nu is het een 
centrale plek en downloads zijn mogelijk. 

- De rol (en financiën) van LNV voor het NDFF? – Gegevens uit de NDFF worden ook gebruikt 
voor EU rapportages (HR/VR) en de omgevingswet.  

- Openbare data mogelijkheid (met vervagingen of protocol afspraken waar nodig) 
- NDFF nieuwbouw, nieuwe privacy wet maar ook data voorkomend uit nieuwe technologieën, 

mogelijkheid opslag formatie of grootte van data  
 
 
 
  





OVEREENKOMST VAN ABONNEMENT TUSSEN DE GEGEVENSAUTORITEIT NATUUR EN 
PROVINCIE FLEVOLAND 
 
 
Partij 1 
De provincie Flevoland gevestigd te Lelystad, rechtsgeldig vertegenwoordigd krachtens artikel 
143 lid 2 jo. 105 van de Provinciewet door het college van gedeputeerde staten van de provincie 
in de persoon van gedeputeerde mevrouw A.E. Bliek – de Jong, verder te noemen: Provincie 
Flevoland. 
 
Partij 2 
De Staat der Nederlanden, de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, gevestigd te 
’s-Gravenhage, gemandateerd hebbende de directeur van de Directie Natuur van het Ministerie 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, drs. R.P. van Brouwershaven, om in deze het 
dienstonderdeel Gegevensautoriteit Natuur, gevestigd en kantoorhoudende aan de 
Catharijnesingel 64, te 3511 GK Utrecht, rechtsgeldig te vertegenwoordigen, verder te noemen: 
de GaN.  
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Overwegende dat: 
 
• de GaN optreedt als onafhankelijke organisatie met als doel te zorgen voor betrouwbare, zo 

volledige mogelijk en toegankelijke natuurgegevens en het gebruik van natuurgegevens te 
bevorderen door deze natuurgegevens na validatie ter borging van hun kwaliteit beschikbaar 
te stellen in een landelijke gegevensvoorziening; 

 
• beide partijen verklaren te zijn overeengekomen een samenwerkingsverband voor het 

beschikbaar stellen van natuurgegevens en de daarbij behorende producten die het 
zorgvuldig gebruik van natuurgegevens in Nederland ten goede komen; 

 
• de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) een middel is om de betrouwbaarheid en 

beschikbaarheid van natuurgegevens te waarborgen,beschikbaarstelling van natuurgegevens 
te verbeteren en gebruik te optimaliseren; 

 
• de GaN zorg draagt voor het instandhouden van het NDFF-systeem;  
 
• een aansluiting middels een Abonnement Nationale Databank Flora en Fauna nodig is om 

natuurgegevens in de NDFF te brengen, te beheren en om deze in de NDFF te bekijken; 
 
• Provincie Flevoland de natuurgegevens van alle aangesloten partijen in haar 

abonnementsgebied op kan vragen, met inachtneming van de voorwaarden waaronder die 
natuurgegevens beschikbaar zijn gesteld;  

 
• partijen tot overeenstemming zijn gekomen over de voorwaarden van de dienstverlening, 

welke zijn vastgelegd in deze overeenkomst en de bijlagen daarbij; 
 
• dat partijen bij elkaar te rade zijn gegaan, de GaN d.d. 28 oktober 2009 een offerte heeft 

uitgebracht tot verstrekking van natuurgegevens op basis van abonnement; 
 
• de GaN op grond van de Databankenwet de rechthebbende is van het databankenrecht dat 

berust op de NDFF; 
 
• het databankenrecht van partijen die data in hun eigendom vanuit hun eigen databank 

hebben ingebracht in de NDFF, onverkort van kracht blijft; 
 

• de Nationale Databank Flora en Fauna een geïntegreerd systeem vormt voor het beschikbaar 
maken van natuurgegevens.  

  



En zijn overeengekomen als volgt:  

Artikel 1 Definities 

1. NDFF: Nationale Databank Flora en Fauna, zijnde een verzameling gedistribueerde 
databanken die gegevens bevat over het voorkomen in Nederland van planten en 
dieren, alsmede gegevens over de validatie, taxonomie en de verantwoording 
hiervan door middel van onder meer bronvermeldingen, standaarden en registratie 
van meetmethoden. 

 
2. Overige gebruikers: overige gebruikers van het NDFF systeem die net als Provincie 

Flevoland een samenwerkingsverband met de GaN hebben gesloten voor het 
beschikbaar stellen van natuurgegevens en het inzien en gebruiken van 
natuurgegevens van overige partijen op het NDFF systeem. 

 
3. Natuurgegevens: punt-, lijn-, of vlakdekkende informatie over de aan- en 

afwezigheid van planten en dieren in Nederland gebaseerd op waarnemingen uit 
projecten waarbij geregistreerde meet- en verwerkingsprotocollen zijn gehanteerd, 
alsmede op losse waarnemingen.  

 
4. Technische validatie: controle op de bestaanbaarheid van de door Provincie 

Flevoland in de NDFF ingevoerde natuurgegevens. 
 

5. Inhoudelijke validatie: controle op de waarschijnlijkheid van de door Provincie 
Flevoland ingevoerde natuurgegevens.  

 
6. Dienstverlening: het geheel van werkzaamheden van de GaN ten behoeve van de 

uitvoering van deze overeenkomst.  
 

7. Abonnement: Met ondertekening van deze overeenkomst sluit Provincie Flevoland 
een abonnement af met de GaN, waarbij door Provincie Flevoland periodieke 
betalingen worden verricht aan de GaN voor de toegang tot het NDFF-systeem, het 
desgewenst beheren en valideren door de GaN van de door Provincie Flevoland 
ingevoerde gegevens en het, via dat systeem, beschikbaar stellen van 
natuurgegevens.  

 
8. Abonnementsgebied: het gebied waar het abonnement betrekking op heeft. 

Provincie Flevoland is gerechtigd om alleen de natuurgegevens in te zien van overige 
gebruikers die betrekking hebben op het overeengekomen abonnementsgebied.  

 
9. Gebruiksbeheerder: door Provincie Flevoland aan te wijzen persoon die bepaalt 

welke gebruikers binnen de organisatie van Provincie Flevoland toegang krijgen tot 
de NDFF.  

 
10. Geaggregeerd: samengevoegd vanuit punt-, lijn- of andersoortige kleinschalige 

vlakwaarnemingen tot een hoger schaalniveau, waarbij de exacte locatie van de 
waarnemingen in de aggregatie wordt vervangen door een aanduiding van ten 
minste 1 bij 1 km. 

 
11. Applicatie: een technische voorziening (softwaremodule) die bedoeld is om gebruiker 

op maat te bedienen.  
 



12. Inzien van natuurgegevens: het bekijken van gegevens in het systeem zonder 
daarbij te kunnen beschikken over databestanden.  

 
13. Gebruiken van natuurgegevens: het opvragen van gegevens in het systeem en het 

kunnen beschikken over die gegevens in de eigen omgeving; 

Artikel 2 Aanvang en looptijd van de overeenkomst 

1. De overeenkomst vangt aan op datum van ondertekening door partijen. De 
uitvoering van deze overeenkomst door de GaN vangt aan op 1 november 2009, dan 
wel zoveel later als Provincie Flevoland de voor de uitvoering van deze 
overeenkomst, naar het oordeel van de GaN, noodzakelijke medewerking heeft 
gerealiseerd.  

 
2. Provincie Flevoland spant zich ervoor in dat alle gegevens waarvan de GaN aangeeft 

dat deze noodzakelijk zijn of waarvan Provincie Flevoland redelijkerwijs behoort te 
begrijpen dat deze noodzakelijk zijn voor het uitvoeren van de overeenkomst, tijdig 
aan de GaN worden verstrekt. Het risico van de juistheid en volledigheid van de door 
Provincie Flevoland verstrekte informatie komt volledig voor rekening en risico van 
Provincie Flevoland.  

 
3. De overeenkomst loopt tot en met 1 november 2010. De GaN zal uiterlijk drie 

kalendermaanden voorafgaande aan het einde van de looptijd van deze 
overeenkomst aan Provincie Flevoland per brief een voorstel doen tot voortzetting 
van de overeenkomst. Indien Provincie Flevoland niet op dit voorstel reageert binnen 
de in die brief gestelde termijn, wordt de overeenkomst stilzwijgend verlengd met 
één jaar conform het voorstel tot voortzetting. Indien Provincie Flevoland wel tijdig 
op dit voorstel reageert, eindigt de overeenkomst van rechtswege en wordt 
desgewenst door partijen een nieuwe overeenkomst gesloten. 

 
4. De GaN heeft vanaf de datum waarop de uitvoering van deze overeenkomst door de 

GaN aanvangt, zoals bedoeld in lid 1, tien werkdagen de tijd om ervoor te zorgen dat 
de organisatie van Provincie Flevoland aangesloten wordt op het NDFF systeem en 
hiervan gebruik kan maken. 

Artikel 3 Abonnement 

Het abonnement omvat: 
1. De standaard NDFF invoerportaal (web-based). Hiermee kan Provincie Flevoland 

haar eigen natuurgegevens invoeren. In de bij deze overeenkomst behorende bijlage 
wordt de werking van het invoerportaal uitvoerig uiteengezet; 

 
2. Inhoudelijke en technische validatie van de ingevoerde eigen natuurgegevens door of 

namens de GaN;  
 

3. De standaard NDFF uitvoerportaal. Middels het uitvoerportaal kan Provincie 
Flevoland de in de NDFF ondergebrachte natuurgegevens inzien en gebruiken, 
waartoe zij op grond van deze overeenkomst gerechtigd is;  

 
4. Het abonnement van Provincie Flevoland op grond van deze overeenkomst betreft 

een regionaal abonnement, dat betrekking heeft op het werkgebied van de provincie 
Flevoland met een straal van 5 km daaromheen. 

 



5. Provincie Flevoland krijgt de beschikking over een sublicentie op basis waarvan 3 
gebruikers kunnen inloggen. Hiertoe dient Provincie Flevoland binnen de organisatie 
een gebruiksbeheerder aan te wijzen die bepaalt welke gebruikers dit zijn.  

 
6. Een technische ondersteuning van ten hoogste 16 werkuren, binnen een termijn van 

drie maanden na aansluiting op het NDFF-systeem. 
 

7. De GaN kan in onderling overleg ervoor zorg dragen dat het standaard in- en 
uitvoerpor-taal beperkt wordt aangepast naar de organisatie van Provincie Flevoland.  

Artikel 4 Beschikbaarstelling gegevens 

1. Provincie Flevoland is bij het aansluiten van haar organisatie op het systeem van 
NDFF en het beschikbaar maken van de applicatie zelf verantwoordelijk voor het 
aanbrengen van de benodigde aanpassingen aan de eigen systemen en middelen. De 
GaN kan haar inspanningsverbintenis ter zake van het beschikbaar stellen van de 
NDFF systeem uitsluitend nakomen indien Provincie Flevoland beschikt over de 
benodigde en geschikte computer- en randapparatuur, internet faciliteiten en 
programmatuur. De GaN verleent hierbij ondersteuning en verstrekt gevraagde 
technische informatie.  

 
2. Het recht tot toegang kan niet aan anderen dan de op grond van artikel 3 lid 5 door 

Provincie Flevoland aangewezen gebruikers worden overgedragen, in gebruik 
gegeven, verhuurd of op andere wijze afgestaan worden, dan wel gedeeld worden.  

 
3. Provincie Flevoland stelt de eigen natuurgegevens beschikbaar aan overige 

gebruikers door middel van de NDFF. Hierbij heeft Provincie Flevoland de 
mogelijkheid om vooraf restricties te verbinden aan de ter beschikking gestelde 
natuurgegevens, indien daartoe aanleiding bestaat uit oogpunt van zeldzaamheid of 
kwetsbaarheid van de betrokken soort.  

 
4. De GaN borgt dat de natuurgegevens van Provincie Flevoland altijd als zodanig in de 

NDFF herkenbaar zijn. Dit kenmerk is niet zichtbaar in de geaggregeerde gegevens 
die via de NDFF worden verstrekt.  

 
5. De beschikbaarheid voor en het gebruik door overige partijen van door Provincie 

Flevoland beschikbaar gestelde natuurgegevens kan in geval van opzettelijke fouten 
of misbruik bij het gebruik van deze gegevens door overige gebruikers op verzoek 
van Provincie Flevoland door de GaN worden ingeperkt, indien daarvoor naar het 
oordeel van de Gegevensautoriteit Natuur aanleiding bestaat. Zij kunnen slechts bij 
hoge uitzondering en pas na toestemming van de Gegevensautoriteit Natuur worden 
teruggevorderd. Bij het eventueel verlenen van die toestemming zal het belang van 
het beschikbaar blijven van de betrokken gegevens voor de NDFF nadrukkelijk een 
rol spelen.  

 
6. Standaard uitvoerproducten die de GaN voor de NDFF heeft ontwikkeld, dan wel zal 

ontwikkelen, zullen, binnen de kaders van deze overeenkomst, ook voor Provincie 
Flevoland beschikbaar komen.  

 
7. De natuurgegevens van Provincie Flevoland die (nog) niet zijn gevalideerd en de 

natuurgegevens van Provincie Flevoland die als niet-valide zijn aangemerkt, zijn 



standaard in de NDFF alleen zichtbaar voor Provincie Flevoland en de beheerder van 
die gegevens. 

 
8. Na het doorlopen van het validatieproces door de GaN krijgen de gegevens van 

Provincie Flevoland een kwaliteitskenmerk van de GaN, dat ziet op de juistheid van 
de gegevens, de juistheid van de bij de inwinning van de gegevens gehanteerde 
meetmethode en de duiding van de toepassingen waarvoor de gegevens kunnen 
worden gebruikt. 

Artikel 5 Gegevensverzameling  

1. Provincie Flevoland blijft zelf verantwoordelijk voor eventuele voor Provincie 
Flevoland geldende wettelijke verplichtingen ter zake het verzamelen van 
natuurgegevens. 

 
2. Provincie Flevoland verbindt zich hierbij mee te werken aan validatie in het kader 

van het kwaliteitsproces. Hiertoe wordt door Provincie Flevoland een contactpersoon 
aangewezen.  

Artikel 6 Licenties 

1. Indien er sprake is van natuurgegevens van Provincie Flevoland waar 
auteursrechtelijk voorbehoud op rust, is Provincie Flevoland verantwoordelijk voor 
het uitdrukkelijk kenbaar van dit voorbehoud in de NDFF. Wanneer Provincie 
Flevoland dit nalaat zijn deze natuurgegevens auteursrechtelijk niet beschermd. 
Door het invoeren van natuurgegevens waarop een auteursrechtelijk voorbehoud 
rust door Provincie Flevoland, verleent Provincie Flevoland automatisch een licentie 
voor onbepaalde tijd aan de GaN, waarbij Provincie Flevoland eigenaar blijft van het 
auteursrecht, maar de GaN toestemming geeft om openbaarmaking- en/of 
verveelvoudigingshandelingen te verrichten en om sublicenties af te geven aan 
derden.  

 
2. Provincie Flevoland heeft de mogelijkheid om voor eigen projecten en plannen de via 

de NDFF beschikbaar gekregen natuurgegevens van de overige gebruikers te 
gebruiken en daarover op geaggregeerde wijze te publiceren. Voorts heeft Provincie 
Flevoland de mogelijkheid om deze gegevens, mits de onderhavige overeenkomst 
een lokaal abonnement betreft, voor publieksdoeleinden op algemeen toegankelijke 
wijze ter inzage aan te bieden en, zodra in de NDFF een voorziening voor het 
aggregeren van gegevens beschikbaar is, op geaggregeerde wijze ter beschikking te 
stellen. Hiertoe verstrekt de GaN aan Provincie Flevoland, gelijk Provincie Flevoland 
van de GaN aanvaardt, een non-exclusieve, niet-overdraagbare sublicentie voor 
onbepaalde tijd, houdende toestemming om met betrekking tot de gegevens waarop 
de sublicentie betrekking heeft, openbaarmakings- en/of 
vermenigvuldigingshandelingen te verrichten. Provincie Flevoland heeft uitdrukkelijk 
niet het recht de sublicentie over te dragen of verder te licentiëren en daarmee aan 
derde toestemming te verlenen tot openbaarmakings- en/of 
vermenigvuldigingshandelingen te verrichten, tenzij sprake is van een van de 
volgende situaties: 
a. de gegevens worden door Provincie Flevoland verstrekt aan het bevoegd gezag 

in het kader van een vrijstellings- of ontheffingsprocedure waarin Provincie 
Flevoland belanghebbende is; 



b. de gegevens worden door Provincie Flevoland in haar hoedanigheid van bevoegd 
gezag in het kader van een vrijstellings- of ontheffingsprocedure verstrekt aan 
een aanvrager om vrijstelling of ontheffing dan wel, 

c. de gegevens worden door Provincie Flevoland verstrekt aan een derde die als 
opdrachtnemer van Provincie Flevoland ten behoeve van een project of plan van 
Provincie Flevoland optreedt, in welk geval deze derde – in de hoedanigheid van 
gebruiker als bedoeld in artikel 3, lid 5 - uitsluitend de beschikking krijgt over die 
natuurgegevens die noodzakelijk zijn voor dat project of plan voor de duur van 
dat project of plan, en waarbij Provincie Flevoland verantwoordelijk blijft voor de 
naleving van deze bepaling en in het bijzonder voor het retourneren door 
bovenbedoelde derde van aan deze ter beschikking gestelde gegevens na het 
verstrijken van de duur van bovenbedoeld project of plan.  

 
3. De GaN behoudt te allen tijde het recht om een door de GaN verleende sublicentie 

aan Provincie Flevoland in te trekken. Provincie Flevoland zal direct na schriftelijke 
mededeling hiervan verveelvoudiging en openbaarmaking van natuurgegevens 
waarvoor sublicentie is verleend staken en gestaakt houden en alle 
verveelvoudigingen van natuurgegevens vernietigen dan wel verwijderen.  

 
4. Natuurgegevens van Provincie Flevoland mogen door de overige gebruikers gebruikt 

worden voor maken van bewerkte producten. In elke schriftelijke of digitale 
publicatie, losse kaart of afbeelding waarin natuurgegevens van Provincie Flevoland 
zijn verwerkt zal de gebruiker van de natuurgegevens als bron de NDFF vermelden 
met aanduiding van de datum en het tijdstip waarop deze gegevens uit de NDFF zijn 
verstrekt. Tevens dient de gebruiker indien er sprake is van auteursrechtelijke 
beschermde natuurgegevens, aan te geven dat er auteursrecht rust op de gegevens.  
 

5. De GaN heeft te allen tijde het recht om bij Provincie Flevoland de met de 
natuurgegevens uit de NDFF opgestelde producten op te vragen, indien daartoe naar 
het oordeel van de GaN aanleiding bestaat. 

 
6. Provincie Flevoland gaat met het sluiten van deze overeenkomst ermee akkoord dat 

de GaN de natuurgegevens van Provincie Flevoland kan gebruiken voor het maken 
van producten ter verbetering of uitbreiding van de NDFF. 

 
7. Wanneer Provincie Flevoland met de natuurgegevens van overige gebruikers een 

uitvoerproduct wil maken, dat weer verkocht wordt, biedt Provincie Flevoland in 
overleg met de GaN aan in overleg te treden over het verkrijgen van de daarvoor 
benodigde schriftelijke toestemming van die overige gebruikers en de GaN. Zonder 
deze toestemming is verkoop van dat uitvoerproduct niet toegestaan.  

 
8. Indien de overeenkomst met Provincie Flevoland een landelijk of regionaal 

abonnement betreft, mag Provincie Flevoland gegevens uit de NDFF, behoudens in 
de situaties als beschreven in het tweede lid, onderdelen a, b en c, niet verspreiden 
in welke vorm dan ook. 

 
9. Geen bepaling in deze overeenkomst kan uitgelegd worden als inhoudende een 

overdracht van rechten die niet zijn benoemd in deze overeenkomst.  

Artikel 7 Databank  

1. De GaN is rechthebbende van het databankenrecht dat berust op de NDFF. 



 
2. Provincie Flevoland mag geen handelingen verrichten waardoor hij de normale 

exploitatie van de databank in gevaar brengt. 

Artikel 8 Vergoeding  

1. De kosten van het abonnement bedragen  exclusief omzetbelasting, per 
jaar. Prijswijzigingen voorbehouden met betrekking tot komende jaren.  

 
2. De betalingsverplichting van Provincie Flevoland vangt aan op 1 november 2009. 

 
3. De facturen van de GaN dienen binnen dertig dagen na factuurdatum en op de wijze 

die is aangegeven op de factuur, te zijn voldaan.  

Artikel 9 Ondersteuning 

De Helpdesk van de NDFF zal aan Provincie Flevoland telefonische ondersteuning leveren bij de 
toepassing van de dienstverlening en eventuele problemen die daarin door de medewerkers van 
Provincie Flevoland worden ondervonden. 

Artikel 10 Einde van de overeenkomst van rechtswege  

1. Deze overeenkomst eindigt, onverminderd het bepaalde in artikel 2 door:  
• het komen te verkeren in staat van faillissement of surseance van betaling van 

één der partijen; 
• onder curatele stellen van één der partijen; 
• één der partijen haar activiteiten staakt, ophoudt haar statutaire doel na te 

streven, tot liquidatie besluit anderszins haar rechtspersoonlijkheid verliest of 
haar bedrijf overdraagt of fuseert; 

• GaN de verlening van de betreffende dienst staakt; 
• de onderneming van één der partijen wordt beëindigd; 
• onder bewindstelling van één der partijen. 

 
2. Het bepaalde in het vorige lid laat onverlet de overige aan beide partijen bij 

tekortkoming in de nakoming van de wederpartij rechtens toe komende 
bevoegdheden, zoals die tot het vorderen van nakoming en/of volledige 
schadevergoeding.  

Artikel 11 Opzegging van de overeenkomst  

1. Partijen zijn gerechtigd de overeenkomst tussentijds te beëindigen, doch met 
inachtneming van een opzegtermijn van drie kalendermaanden. Deze opzegging 
dient schriftelijk, aangetekend te geschieden. De opzegtermijn gaat in op de eerste 
van de kalendermaand volgend op die waarin is opgezegd.  

 
2. Partijen zijn gerechtigd de overeenkomst tussentijds te beëindigen wanneer één der 

partijen constateert en daarvan middels aangetekend schrijven mededeling doet aan 
de andere partij, dat deze niet voldoet of niet heeft voldaan aan één der bepalingen 
van deze overeenkomst.  

 
3. Indien er sprake is van opzegging op grond van de gronden genoemd in de 

voorgaande twee leden, is Provincie Flevoland gehouden het abonnementsgeld over 
de resterende looptijd van de overeenkomst te betalen aan de GaN.  



Artikel 12 Gevolgen voor natuurgegevens op NDFF na einde of opzegging 
overeenkomst 

1. Bij beëindiging of opzegging van de overeenkomst zal Provincie Flevoland geen 
toegang meer hebben tot de NDFF.  

 
2. De GaN zal bij beëindiging of opzegging van de overeenkomst er zorg voor dragen 

dat de natuurgegevens van Provincie Flevoland waarop auteursrecht berust ter 
beschikking worden gesteld aan Provincie Flevoland. 

 
3. Het eindigen of de opzegging van de overeenkomst zal geen consequenties hebben 

voor de reeds door Provincie Flevoland aan de GaN verleende licenties. 
 

4. Het eindigen of de opzegging van de overeenkomst zal geen consequenties hebben 
voor de door de GaN aan Provincie Flevoland reeds verleende sublicenties. 

Artikel 13 Afwijking / Wijziging van de overeenkomst  

1. De bepalingen van deze overeenkomst kunnen slechts worden gewijzigd bij een, 
schriftelijk en door beide partijen ondertekende, verklaring, die daartoe strekt.  

 
2. De wijziging treedt in werking op het moment dat in de schriftelijke vastlegging is 

opgenomen of, op een ander moment dat nader door partijen is overeengekomen.  
 

3. Afwijkingen van hetgeen is overeengekomen kunnen door geen van de partijen, ook 
niet als de afwijkingen gedurende langere tijd door één van de partijen is 
geaccepteerd, als een wijziging van de overeenkomst worden beschouwd.  

Artikel 14 Aansprakelijkheid  

1. De GaN, is behoudens opzet of grove nalatigheid van de zijde van de GaN, niet 
aansprakelijk voor eventuele schade die kan voortvloeien uit misbruik van de 
inloggegevens door de overige gebruikers of derden.  

 
2. De GaN is niet aansprakelijk voor enige schade, waaronder materiële of immateriële 

schade, die kan voortvloeien uit inbreuk op intellectuele eigendomsrechten van 
Provincie Flevoland en overige gebruikers. of derden. 

 
3. Indien de internetverbindingen met de NDFF en de portalen binnen de NDFF niet 

beschikbaar zijn, is de GaN niet aansprakelijk voor enige schade die Provincie 
Flevoland lijdt als gevolg daarvan. 

 
4. De GaN is niet aansprakelijk voor schade van welke aard dan ook, veroorzaakt door 

conclusies die getrokken zijn op basis van de natuurgegevens uit het NDFF systeem. 

Artikel 15 Diverse bepalingen  

1. De GaN spant zich in zorg te dragen voor:  
a. het bieden van inlogmogelijkheid op het NDFF systeem; 
b. het tot stand brengen en in stand houden van de verbindingen die via het 

systeem met het internet gemaakt kunnen worden;  
c. de beveiliging van gegevens die opgeslagen worden; 
d. het voorkomen van oneigenlijk gebruik van via de NDFF beschikbaar gestelde 

natuurgegevens. 
 



2. Het risico ter zake van voldoende kwaliteit, prestaties en accuratesse, van 
verbindingen ligt bij Provincie Flevoland.  

 
3. De GaN verleent geen enkele garantie met betrekking tot ongehinderd gebruik, 

afwezigheid van belemmeringen, afwezigheid van retentierechten, afwezigheid van 
inbreuk op intellectuele eigendommen van derden, onafgebroken of foutloze toegang 
tot het NDFF systeem noch enige andere garantie, die niet expliciet in deze 
overeenkomst is opgenomen.  

 
4. De GaN is voor de afwikkeling van haar dienst afhankelijk van de medewerking van 

andere netwerkaanbieders. De GaN spant zich in om de dienst zo ongestoord 
mogelijk te laten verlopen maar kan echter geen onbelemmerde toegang tot het 
NDFF systeem garanderen, noch dat te allen tijde gebruik gemaakt kan worden van 
de diensten.  

 
5. Er kunnen zich omstandigheden voordoen, waaronder operationele fouten, waardoor 

de dienst tijdelijk niet beschikbaar is. De GaN zal storingen zo spoedig mogelijk 
onderzoeken en zal zich inspannen om de storing zo snel mogelijk op te lossen. 

 
6. De GaN zal de website van het NDFF systeem met zorg onderhouden en beveiligen. 

Zij kan echter niet garanderen dat er op geen enkele wijze schade kan worden 
veroorzaakt aan hardware of software van de abonnee door programmeringen van 
overige gebruikers of derden, die buiten de wil en de wetenschap van de GaN via het 
internet verspreid zijn. 

 
7. Provincie Flevoland is zelf verantwoordelijk voor de beveiliging van hardware en 

software tegen de hiervoor bedoelde risico’s.  
 

8. Provincie Flevoland zal zich opstellen en gedragen conform hetgeen van een 
verantwoordelijk en zorgvuldig gebruiker verwacht mag worden. Hierbij dient 
Provincie Flevoland zich te onthouden van elk gebruik van het NDFF systeem dat 
onrechtmatig is of schadelijk voor de belangen van de GaN of overige 
belanghebbenden. 

 
9. In het bijzonder zal Provincie Flevoland het NDFF systeem niet gebruiken op een 

wijze die het NDFF systeem of de daaraan gekoppelde netwerken zou kunnen 
uitschakelen, overbelasten, benadelen of die de gebruikservaring van elke 
willekeurige gebruiker van het NDFF systeem op negatieve wijze zou kunnen 
beïnvloeden.  

 
10. Provincie Flevoland onthoudt zich ervan overige gebruikers of derden te hinderen en 

schade toe te brengen aan het systeem. Het is Provincie Flevoland verboden 
processen of programma's -al dan niet via het systeem- op te starten waarvan 
Provincie Flevoland weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat een dergelijke zaak de 
GaN, overige gebruikers of derden hindert of schade toebrengt.  

 
11. Wanneer Provincie Flevoland een lek of onvolkomenheid in de beveiliging van het 

systeem vindt, moet deze hier melding van maken bij de Helpdesk van de NDFF.  
 

12. De GaN behoudt zich het recht voor om , indien zij daartoe aanleiding ziet, het 
NDFF-systeem te wijzigen qua inhoud of verschijningsvorm, frequentie of 



distributiewijze. Indien een zodanige wijziging een vermindering betekent van de 
dienstverlening jegens Provincie Flevoland, mag zij aanpassing van de overeenkomst 
verlangen. 

 
13. Klachten omtrent de dienstverlening kunnen telefonisch of per e-mail worden gemeld 

bij de GaN.  

Artikel 16 Eigendom 

1. Het eigendom van in te brengen natuurgegevens ligt bij Provincie Flevoland dan wel 
Provincie Flevoland garandeert onherroepelijk dat zij bevoegd is door haar 
aangeleverde natuurgegevens in te brengen in het NDFF systeem.  

 
2. Provincie Flevoland blijft eigenaar van de ingebrachte natuurgegevens. 

Artikel 17 Algemene Voorwaarden 

Door middel van ondertekening van deze overeenkomst verklaren partijen zich akkoord met de 
algemene voorwaarden van de Gegevensautoriteit Natuur en de Algemene Inkoopvoorwaarden 
van . Deze zijn als bijlage aan deze overeenkomst gehecht en maken hierdoor onderdeel uit van 
deze overeenkomst.  

Artikel 18 Toepasselijk recht / Geschillen / Bevoegde rechter  

1. Partijen komen overeen, dat in geval van een conflict tussen partijen de uitvoering 
van deze overeenkomst in principe niet zal worden stopgezet opdat de goede 
voortgang niet onnodig wordt verhinderd, tenzij de aard van het geschil zodanig is, 
dat dit in redelijkheid niet van de GaN of van Provincie Flevoland mag worden 
verlangd.  

 
2. Op deze overeenkomst is Nederlands recht van toepassing.  

 
3. Alle geschillen betreffende deze overeenkomst zijn in eerste instantie onderworpen 

aan de bevoegde rechter in het arrondissement Utrecht.  
 
Ondergetekende verklaart onherroepelijk van het bevoegde gezag van het bestuursorgaan dat 
hij/zij vertegenwoordigt bij deze overeenkomst, dat hij/zij van het bevoegd gezag rechtsgeldig 
en voldoende mandaat heeft gekregen in de zin van het bepaalde in hoofdstuk 10 van de 
Algemene Wet Bestuursrecht, om rechtsgeldig deze overeenkomst namens het bevoegd gezag 
aan te gaan en te ondertekenen. 
 
Aldus opgemaakt in twee originelen en getekend  
 
 
Namens Provincie Flevoland    Namens de Staat der Nederlanden 
De Commissaris van de Koningin 
Namens deze, 
De gedeputeerde Natuur 
 
 
 
 
 
___________________    ______________________ 



Mevrouw A.E. Bliek – de Jong     drs. R.P. van Brouwershaven 
___________________    ______________________ 
Lelystad, 13 november 2009    Lelystad, 13 november 2009 
 
 
Bijlage:  
• Algemene voorwaarden 



Algemene Voorwaarden Gegevensautoriteit Natuur, gevestigd en 
kantoorhoudende te Utrecht 
 
Deze algemene voorwaarden maken onderdeel uit van de overeenkomst tussen de GaN en 
Provincie Flevoland, hierna te noemen wederpartij, d.d. 13 november 2009. 

Artikel 1 Definities 

In deze algemene voorwaarden worden de onderstaande begrippen uitgelegd als volgt:  
1. Aanbieding: Elk prijsaanbod dat de GaN doet, dat niet specifiek bedoeld is voor 

een bepaalde abonnee. 
 

2. Wederpartij: De rechtspersoon met wie de GaN een overeenkomst sluit.  
 

3. Abonnementsovereenkomst: Iedere overeenkomst tussen de GaN en de 
wederpartij, waarbij de wederpartij als abonnee het recht heeft om gedurende de 
contractsduur toegang te krijgen tot de gehele of een gedeelte van het NDFF 
systeem.  

 
4. NDFF: staat voor Nationale Databank Flora en Fauna. NDFF is een verzameling 

gedistribueerde databanken die gegevens bevat over het voorkomen in 
Nederland van planten en dieren, alsmede gegevens over de validatie, taxonomie 
en de verantwoording hiervan door middel van onder meer bronvermeldingen, 
standaarden en registratie van meetmethoden; 

Artikel 2 Algemeen  

1. De Algemene Voorwaarden GaN zijn van toepassing op alle aanbiedingen en 
offertes van de GaN, alsmede op alle abonnementsovereenkomsten die tussen de 
GaN en de wederpartij gesloten worden. 

 
2. Indien een overeenkomst wordt gesloten door twee of meer (rechts)personen, 

dan is ieder van hen hoofdelijk verbonden voor de nakoming van de 
verbintenissen die voortvloeien uit de overeenkomst.  

 
3. Zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van de GaN is de wederpartij niet 

gerechtigd zijn of haar rechten of verplichtingen uit de overeenkomst aan derden 
over te dragen.  

 
4. De GaN is gerechtigd om deze Algemene Voorwaarden GaN te wijzigen. De 

gewijzigde Algemene Voorwaarden GaN zullen alsdan in plaats van de 
onderhavige komen vanaf de datum van publicatie op de website van de GaN.  

Artikel 3 Offertes en prijzen 

1. De offertes van de GaN zijn gebaseerd op de informatie die vooraf door de 
wederpartij is verstrekt. De wederpartij staat ervoor in dat daarbij alle essentiële 
informatie voor de opzet en uitvoering van de opdracht aan de GaN is verstrekt.  

 
2. Alle aanbiedingen en offertes van de GaN zijn altijd eenmalig en vrijblijvend. 

Indien in de offerte een termijn voor aanvaarding is gesteld, vervalt deze na 



verloop van deze termijn. Indien in de offerte of aanbieding niet expliciet een 
termijn is genoemd, is de offerte of aanbieding geldig gedurende 14 dagen. 

 
3. De GaN kan niet aan haar offertes of aanbiedingen worden gehouden indien de 

abonnee redelijkerwijs kan begrijpen dat de offertes of aanbiedingen, dan wel 
een onderdeel daarvan, een kennelijke vergissing of verschrijving bevat.  

 
4. De GaN is gerechtigd haar prijzen te verhogen. Prijsverhogingen gaan telkens in 

met ingang van de eerstvolgende nieuwe termijn van de overeenkomst.  
 

5. Elke verhoging van de prijzen zal tijdig kenbaar worden gemaakt.  
 

6. De prijzen vermeld in aanbiedingen en offertes gelden niet voor de voortgezette 
overeenkomst, tenzij de GaN uitdrukkelijk anders heeft vermeld. 

Artikel 4 Betaling  

1. Tenzij uitdrukkelijk anders is overeengekomen dient betaling plaats te hebben, 
binnen 30 dagen na factuurdatum en op de wijze die is aangegeven in de 
overeenkomst tussen de GaN en de wederpartij. 

 
2. De GaN is gerechtigd elke wijziging van het omzetbelastingtarief aan de 

wederpartij door te berekenen.  
 

3. De GaN zal niet in verzuim raken door de enkele late verzending van een factuur. 
Het enkele niet of later zenden van een factuur door de GaN impliceert geen 
afstand van het recht op betaling door de GaN. De vordering verjaart alleen 
conform de wet. 

 
4. Indien de wederpartij niet tijdig betaalt, is deze zonder nadere ingebrekestelling 

in verzuim. Indien de wederpartij niet binnen dertig dagen na factuurdatum 
schriftelijk en onder opgave van redenen heeft geprotesteerd bij de GaN, wordt 
de wederpartij geacht met de factuur in te stemmen. In dat geval verliest de 
wederpartij het recht te protesteren tegen declaraties van de GaN. 

 
5. Indien de wederpartij niet voldoet aan zijn betalingsverplichting, is hij tevens 

gehouden aan de GaN te voldoen de wettelijke rente inclusief omzetbelasting 
over de openstaande vorderingen. De rente over het opeisbare bedrag zal 
worden berekend vanaf het moment dat de wederpartij in verzuim is tot het 
moment van voldoening van het volledige verschuldigde bedrag. 

 
6. In geval van niet tijdige betaling kan de GaN aanspraak maken op vergoeding 

van buitengerechtelijke incassokosten, als de GaN zich teneinde betaling door de 
wederpartij te bewerkstelligen tot een derde wendt. De buitengerechtelijke 
incassokosten worden gefixeerd op 15% van het declaratiebedrag, inclusief 
omzetbelasting en vertragingsrente, onverminderd het recht van de GaN ter zake 
volledige schadevergoeding te vorderen, indien de buitengerechtelijke 
incassokosten 15% van het declaratiebedrag, inclusief omzetbelasting en 
vertragingsrente, overtreffen. 

 
7. Door de GaN ontvangen bedragen strekken allereerst in mindering op de 

verschuldigde incassokosten, vervolgens op de verschuldigde rente, terwijl het 



restant zal worden afgeboekt van de oudste declaratie, ongeacht de door 
wederpartij vermelde strekking van betaling. 

 
8. De wederpartij is niet bevoegd de door haar aan de GaN verschuldigde bedragen 

te verrekenen met gepretendeerde dan wel echte vorderingen van de wederpartij 
op de GaN, zonder voorafgaande, schriftelijke machtiging van de GaN dan wel de 
bevoegde rechter. 

 
9. De GaN kan, zonder daardoor in verzuim te komen: 

• een aanbod tot betaling weigeren, indien de wederpartij een andere volgorde 
voor de toerekening van de betaling aanwijst; 

• in geval van betalingsachterstand volledige aflossing van de hoofdsom 
weigeren, indien daarbij niet eveneens de opengevallen rente en 
incassokosten worden voldaan.  

Artikel 5 Wanprestatie 

1. Indien de wederpartij toerekenbaar tekortschiet in de nakoming van een of meer 
van haar verplichtingen voortvloeiend uit de overeenkomst, is de GaN gerechtigd 
deze overeenkomst te ontbinden bij aangetekend schrijven met bericht van 
ontvangst of bij deurwaardersexploot. Indien er sprake is van een 
abonnementsovereenkomst, is de GaN hierbij tevens gerechtigd van wederpartij 
het abonnementsgeld over de resterende looptijd van de 
abonnementsovereenkomst te vorderen. 

 
2. Indien de GaN tekort schiet in de nakoming van één of meer van haar 

verplichtingen voortvloeiend uit deze overeenkomst, doch dit haar, naar haar 
redelijk oordeel, niet kan worden toegerekend, zal de GaN gerechtigd zijn de 
nakoming van haar verplichtingen op te schorten en niet schadeplichtig zijn 
jegens de wederpartij uit hoofde van deze tekortkoming. Alsdan is de wederpartij 
eerst na ingebrekestelling door de wederpartij en na verloop van 6 weken 
gerechtigd de overeenkomst te ontbinden bij aangetekend schrijven met bericht 
van ontvangst of bij deurwaardersexploot. 

 
3. Tekortkomingen in de nakoming van een of meer van haar verplichtingen 

voortvloeiend uit deze overeenkomst kunnen niet aan de GaN worden 
toegerekend, indien deze - direct of indirect - het gevolg zijn van of 
samenhangen met: overheidsmaatregelen of overheidsvoorschriften, staat van 
beleg, staat van oorlog, technische storingen in het bedrijf van de GaN, 
werkstakingen, uitsluitingen, bedrijfsbezettingen, verkeersbelemmeringen, 
technische storingen aan vervoermiddelen, brand, explosie, internetstoringen of 
andere omstandigheden, die buiten haar invloedssfeer zijn gelegen. Indien ter 
zake het voorgaande een rechtsgeding aanhangig wordt gemaakt, is de uitspraak 
van de bevoegde rechter bindend voor partijen, indien deze uitspraak in kracht 
van gewijsde is gegaan. Indien een der partijen bij wijze van voorlopige 
voorziening een uitspraak heeft gekregen, geldt deze tussen partijen als bindend, 
totdat de beslissing ten gronde wordt gegeven. 

 
4. Een partij die voorziet dat hij door overmacht zal tekortschieten in de nakoming 

van één van de bepalingen uit deze overeenkomst, meldt deze overmacht 
onverwijld schriftelijk aan de andere partij. 

 



5. Indien de GaN bij het intreden van de overmacht al gedeeltelijk aan haar 
verplichtingen heeft voldaan, of slechts gedeeltelijk aan haar verplichtingen kan 
voldoen, is zij gerechtigd het reeds geleverde c.IQ. het leverbare deel 
afzonderlijk te factureren en is wederpartij gehouden deze factuur te voldoen als 
betrof het een afzonderlijk contract.  

Artikel 6 Aansprakelijkheid  

1. Aansprakelijkheid van de GaN voor indirecte of gevolgschade, waaronder 
begrepen bedrijfsschade, inkomstenderving, immateriële schade of gemiste 
besparingen, bij haar wederpartij of derden is te allen tijde uitgesloten. 

 
2. De GaN is niet aansprakelijk voor enige schade, waaronder materiële of 

immateriële schade, die kan voortvloeien uit inbreuk op intellectuele 
eigendomsrechten van haar wederpartij of derden. 

 
3. Indien de wederpartij schade meent te hebben geleden dient hij dat de GaN 

terstond te melden. Ieder recht van de wederpartij tot het vorderen van 
schadevergoeding vervalt, indien die vordering niet uiterlijk 14 dagen na het 
bekend worden van de schade schriftelijk aan de GaN is kenbaar gemaakt. 

 
4. Indien de GaN aansprakelijkheid mocht zijn voor enigerlei schade, blijft de 

eventuele aansprakelijkheid van de GaN beperkt tot het maximum van het 
bedrag dat de GaN voor de betreffende dienst in rekening heeft gebracht of een 
uitkering gedaan door de verzekeringsmaatschappij waarbij de GaN het risico 
voor aansprakelijkheid heeft ondergebracht.  

 
Voor akkoord, 13 november 2009, Lelystad 
 
 
___________________ 
Provincie Flevoland 
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Aanleiding pilot voor Flevoland 
 

• Flevoland jonge provincie met veel ontwikkeling. 
• Flevoland wil woningbouw en recreatie optimaal vormgeven, 

maar wel met duurzaam behoud van de leefomgeving. 
• Omgevingsplan: “nee, tenzij” ombuigen in “ja, want”: ja, de 

ontwikkeling kan doorgaan, want de natuur wordt met hiermee 
ook versterkt. 

• Daarom worden termen als saldering, natuurinclusief ontwerpen 
en de leefgebiedenbenadering verder uitgewerkt en loopt 
Flevoland hiermee voorop in Nederland 
(Rugstreeppaddenmanagementplan Oostrand, TMIJ, exacte EHS-
begrenzing, wezenlijke kenmerken en waarden) 

• Voor deze ontwikkeling is goede informatie nodig over ruimtelijke 
ontwikkeling en natuurwaarden 

• Voor het ontwikkelen van benodigde natuurwaardenkaarten is 
veel goede en betrouwbare informatie nodig. 

• Daarom al uitwisselovereenkomsten met gemeenten en 
expertorganisaties als SOVON en Zoogdiervereniging. 

• Aansluiting op NDFF betekent  
1. stroomlijning van uitwisseling en  
2. verdere uitbreiding van hoeveelheid betrouwbare en 
beschikbare natuurinformatie voor Provincie. 

• Goede manier om natuurdata van de Provincie te ontsluiten voor 
andere partijen als natuurorganisaties, overheden en 
bedrijfsleven. 

 
Flevolandse voorbeelden gebruik Nationale Database Flora en Fauna 
 

1. Rugstreeppaddenmanagementplan: 
- Noordoostpolder heeft een van ’s lands grootste 

populaties strikt beschermde Rugstreeppadden 
- Padden zitten in sloten en gebouwen en kunnen last 

hebben van beheer en bedrijfsuitbreiding 
- NDFF maakt inzichtelijk waar de padden zitten en waar 

aanvullend onderzoek gedaan moet worden. 
- Zo kan vroegtijdig rekening gehouden worden met 

ontwikkeling en dieren 
- Rugstreeppaddenmanagementplan: werkwijze afgesproken 

met regio die ervoor zorgt dat ontheffing Flora en 
Faunawet niet meer nodig is: ontwikkeling 
Noordoostpolder en behoud padden wordt 
vergemakkelijkt. 
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2. Ontwikkeling recreatie in Randmeren: 
- Veluwerandmeren belangrijk voor waterrecreatie 
- Ook aangewezen Natura 2000-gebied voor watervogels\ 
- NDFF maakt snel inzichtelijk waar en op welke tijd de 

vogels er precies zitten. 
- Op andere plekken kan uitbreiding van surfen en varen 

dan wel worden toegestaan.  
 

3. Wegonderhoud en –ontwikkeling:  
- als (vaar)wegbeheerder heeft Flevoland de gedragscode 

Flora en Fauna ondertekend. 
- Bij beheer en aanleg nieuwe wegen dus rekening houden 

met beschermde en bedreigde planten en dieren. 
- Uit NDFF makkelijk te zien waar ze zitten of waar nog 

onderzoek nodig is. 
 

4. Toepassing Spelregels EHS en saldering:  
- Flevoland vindt dat ontwikkelingen in de EHS mogelijk 

moeten zijn als de natuurwaarden er netto niet op 
achteruitgaan: natuurinclusief ontwerpen. 

- Spelregels EHS geven hier handvat voor. 
- NDFF is informatiebron bij bepalen van wezenlijke 

waarden van een EHS gebied: voor welke soorten is het 
gebied nu echt belangrijk. 

- Dit geeft vervolgens richting aan welk natuurtype 
beschermd moet worden of elders terug moet komen. 
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c) het tekort van  op de exploitatie te dichten met opbrengsten uit 
abonnementen. Dit tekort moet worden opgehoogd met  voor de 
administratieve kosten die verband houden met het instandhouden van de 
abonnementenstructuur. Totaal te financieren: ; 

d) voorwaarde bij het instandhouden van de abonnementenstructuur is de 
garantie van de huidige abonnementshouders dat zij voor minimaal drie jaar 
een nieuw abonnement onder aangepaste voorwaarden afsluiten met de nieuwe 
exploitatieorganisatie van de NDFF. Als deze garantie niet gegeven wordt, kan 
de tijdelijke overbrugging van circa drie jaar niet doorgaan. 
 

- Voorstel 5: aansturing van de NDFF-kern wordt ondergebracht in een stichting, met de 

vaste groep van stakeholders (consortium) in het bestuur; 

 

- Voorstel 6: de vaste groep van stakeholders (consortium) en de GaN stellen gezamenlijk 

een uitvoeringsagenda op om de transitie op korte termijn mogelijk te maken. 

 
In vervolg op het 2e Stakeholdersoverleg: 

 
- Het bestuur van Stichting GaN heeft besloten om haar activiteiten als exploitant van de 

NDFF per 1-1-2014 te beëindigen en de stichting op te heffen. Zij heeft haar 
medewerking toegezegd om de overgang naar het nieuwe consortium zo soepel mogelijk 
te laten verlopen (zie bericht nieuwsbrief verderop); 
 

- Rijkswaterstaat is toegetreden tot het consortium voor een bedrag van in ieder geval  
(mogelijk meer: besluit hierover volgt later); 

 
- Door IPO ingestelde Regiegroep Transitie NDFF (EZ, RWS, GaN, PGO’s en IPO) is op 9 

juli voor het eerst bijeengeweest. Op 14-8 en 21-8 komt deze regiegroep weer bij elkaar. 
Voor externe besluitvorming wordt een stuurgroep opgericht met de directeuren van de 
consortiumpartners. Interne besluitvorming bij de provincies vindt plaats via AACVP, 
BACVP en IPO-bestuur. 

 
-  is door IPO gevraagd als  het transitieproces in de 2e helft van 

2013 op zich te nemen.   
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CONCEPT VERSLAG 2E STAKEHOLDERSOVERLEG 
TOEKOMST NATIONALE DATABASE FLORA & FAUNA (NDFF) 
 
 
 
 
Datum : 19 juni 2013, 11.30 tot 13.30 uur 
Locatie : Interprovinciaal Overleg 
   Zurichtoren, Muzenstraat 61 te Den Haag 

 

Aanwezigen: zie lijst onder aan het verslag. 

 

 

 

VERSLAG 
 
 
Opening 

Directeur IPO ( ) heet iedereen welkom en geeft korte toelichting 
op de aanleiding en doel van het overleg  

 
 
Korte voorstelronde 

Zie bijgevoegde lijst van aanwezigen. 
 
 

Terugblik op het werk van de Taskforce Toekomst NDFF 
 licht de werkwijze van de Taskforce toe en geeft aan op basis van 

welke uitgangspunten Vellekoop & Meesters een businesscase heeft opgesteld.  
 
 

Presentatie Businesscase NDFF 
 (Vellekoop & Meesters) licht zijn advies toe, omschrijft de 

vastgestelde NDFF-kern en de daarbij behorende kosten.  
 
Afspraken naar aanleiding van zijn presentatie: 
• Betere afstemming NDFF-kern met het systeem Naturalis (catalogibeheer): 

afspraak zal worden belegd om mogelijkheden voor besparingen na te gaan 
(opgenomen in uitvoeringsagenda, zie agendapunt 6).  
adviseert om hierbij een onafhankelijk deskundige te betrekken; 
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• Validatie/kwaliteitsborging: IPO, EZ en TBO’s zijn van mening dat validatie op 
de voorgestelde wijze goed kan werken (zie blok 4 rapport Vellekoop & 
Meesters: ). Toch is dit belangrijk punt van aandacht bij de 
uitwerking in de uitvoeringsagenda en de communicatie daarover.   

 
Perspectief op toekomst NDFF 

Op basis van bijgevoegde notitie zijn de volgende besluiten genomen over de 
voorstellen: 
 

Voorstel 1 
Voor een goede inbedding van de NDFF in de (in ontwikkeling zijnde) 
informatievoorziening Natuur maken overheidsorganisaties en brancheverenigingen uit 
het bedrijfsleven voor 1 januari 2014 afspraken over een gestandaardiseerde levering 
(invoer of uitwisseling) van natuurgegevens in de NDFF. 
 

VNO-NCW en MKB NL: grondhouding is positief. Afspraak is dat hierover nader 
overleg tussen EZ/IPO zal plaatsvinden met de intentie om dit goed te gaan 
organiseren. 
 
 

Voorstel 2 
Gebruikers van de standaard aangeleverde natuurgegevens uit de NDFF-databank zullen 
zelf zorgdragen voor applicaties om in hun eigen informatiebehoefte te kunnen voorzien. 
 
 Akkoord. 
 
 
Voorstel 3 
Instemmen met de driedeling in taken (NDFF-kern, NDFF-plus en NDFF-schil).  
 

Nadere toelichting: 
NDFF-kern: 4 basisfunctionaliteiten, invoer, opslag, validatie/kwaliteitsborging en 
uitvoer: gefinancierd door Consortium van stakeholders. 
NDFF-plus: gebruik van data met NDFF-kern applicaties: gefinancierd door 
abonnementen en éénmalige leveringen. 
NDFF-schil: applicaties en diensten buiten de NDFF-kern, bijvoorbeeld specifieke 
analysetools: gefinancierd door specifieke opdrachtgever(s) onder regie van 
Consortium. 
 
Akkoord. Spreekt alle aanwezigen aan. 
 
De volgende opmerkingen zijn gemaakt: 
• Rijkswaterstaat: geeft – na nadere uitleg over de verschillen tussen kern, plus 

en schil - aan deel te willen nemen aan de kern financiering en zal daar nadere 
afspraken met IPO en EZ over maken; 

• Invoerportaal vrijwilligers: is opgenomen in de NDFF-kern zonder te bepalen 
welk invoerportaal dit moet zijn. Op dit moment zijn er meerdere. In de 
uitvoeringsagenda (zie agendapunt 6) wordt nadere uitwerking meegenomen; 

• Gebruikersoverleg voor abonnementhouders zal worden georganiseerd.  
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Voorstel 4 
Op basis van de huidige standpunten van de deelnemers van de Taskforce wordt 
voorgesteld om: 
a. in het perspectief van de nieuwe Omgevingswet een tijdelijke overbrugging (van circa 

drie jaar) van de exploitatie van de NDFF mogelijk te maken; 
b. de deelnemers aan de NDFF-kern minimaal te laten bestaan uit het ministerie van 

EZ, provincies en TBO’s. Dit Consortium zal in totaal een bijdrage van , - 
leveren; 

c. het tekort van  op de exploitatie te dichten met opbrengsten uit 
abonnementen. Dit tekort moet worden opgehoogd met  voor de 
administratieve kosten die verband houden met het instandhouden van de 
abonnementenstructuur. Totaal te financieren: ; 

d. voorwaarde bij het instandhouden van de abonnementenstructuur is de garantie van 
de huidige abonnementshouders dat zij voor minimaal drie jaar een nieuw 
abonnement onder aangepaste voorwaarden afsluiten met de nieuwe 
exploitatieorganisatie van de NDFF. Als deze garantie niet gegeven wordt, kan de 
tijdelijke overbrugging van circa drie jaar niet doorgaan. 

 
Reactie VNG: kan zich goed vinden in het voorstel. VNG heeft echter geen 
mandaat om voor 408 gemeenten uitspraken te doen. Zegt toe actief te zullen 
ondersteunen om gemeenten abonnement te laten continueren en om de 
abonnementen om te zetten van de oude stichting naar de nieuwe stichting voor 
een tijdsperiode van 3 jaar.  
 
Reactie UvW: heeft moeite met de opstelling van EZ om, gezien haar 
verantwoordelijkheden voor monitoring en vooruitlopend op de ontwikkelingen in 
het kader van de omgevingswet en basisregistratie, toch haar bijdrage aan de 
NDFF tot 25% te reduceren. De kostenreductie die de businesscase oplevert wordt 
daardoor niet gelijkelijk verdeeld over de deelnemers. Kosten vormen voor de 
waterschappen een wezenlijk argument in deze kwestie. Een nader gesprek over 
één en ander is vanzelfsprekend mogelijk.  Overigens zijn de waterschappen 
alleen bereid om deel te nemen in een individuele (abonnementen)constructie, 
een meerjarige invulling daarvan is bespreekbaar.  
 
Afspraak wordt gemaakt dat de directeuren van EZ en IPO op korte termijn nader 
overleg hebben met directeur UvW over de bovengenoemde garanties en de 
actieve ondersteuning om deze garanties te realiseren. In de uitwerking zal met 
de VNG nader ambtelijk worden gesproken. 
 
De volgende opmerkingen zijn gemaakt: 
• Met de term ‘Tijdelijke overbrugging’ kan verkeerd beeld ontstaan: hier wordt 

bedoeld dat een noodzakelijke voorziening als de NDFF (die straks ook in 
omgevingswet goed ingepast dient te worden) nu echt adequaat geregeld 
wordt; 

• Netwerk Groene Bureaus geeft aan ook haar leden te stimuleren gebruik te 
maken van de NDFF.  
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Voorstel 5 
Instemmen met het voorstel om de aansturing van de NDFF-kern onder te brengen in 
een stichting, met de vaste groep van stakeholders (Consortium) in het bestuur. 
 

Afgesproken wordt om, naast de partijen in het Consortium, ook de vrijwilligers 
ook een rol in het bestuur te geven. Deze rol moet nog nader worden uitgewerkt. 
 

 
Voorstel 6 
Instemmen met het voorstel dat de vaste groep van stakeholders (consortium) en de 
GaN een gezamenlijke uitvoeringsagenda opstellen om de transitie op korte termijn 
mogelijk te maken.  

 
Akkoord. 
 
De volgende opmerkingen zijn gemaakt: 
• Regiegroep Recreatie & Natuur breekt nogmaals een lans voor neutrale 

kwaliteitsborging (zie ook agendapunt 4); 
• GaN: blij met positieve steun voor de voorstellen. Het bestuur van de stichting 

GaN heeft in eerder overleg met EZ aangegeven dat zij bereid is mee te 
werken aan een andere opzet voor de exploitatie van de NDFF. Het voorstel 
wordt met positief advies aan het bestuur voorgelegd. Aandachtspunt is het op 
een goede manier omzetten van de huidige contracten. 

 
Conclusies en vervolgafspraken 

IPO zegt toe het verslag met besluiten en vervolgafspraken z.s.m. rond te sturen.  
 
 

Afronding en sluiting 
 bedankt iedereen voor de positieve reactie en inbreng. 

 
 
 
 
 
Meegezonden stukken: 
• Notitie ‘Perspectief op de Toekomst van de NDFF’ 
• Bijlage 1a: Schema over de informatie-infrastructuur Natuur 
• Bijlage 1b: toelichting op het schema 
• Bijlage 2a: Eindrapport Businesscase V&M 
• Bijlage 2b: Samenvatting Eindrapport Businesscase V&M 
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Lijst van aanwezigen 2e Stakeholdersoverleg: 

 

1. De heer : DLO-Alterra 

2. De heer : Unie van Waterschappen 

3. De heer : Naturalis 

4. De heer : IPO 

5. De heer  (VZ): IPO 

6. De heer  (SEC): IPO  

7. De heer : Natuurhistorisch Genootschap Limburg 

8. De heer : Natuurmonumenten 

9. De heer : min. EZ 

10. De heer : Gegevensautoriteit Natuur 

11. De heer : VNG 

12. Mevrouw : Rijkswaterstaat 

13. De heer : Netwerk Groene Bureaus 

14. De heer : VNO-NCW 

15. De heer : Stichting Natuurinformatie 

16. De heer : Gemeente Zwolle 

17. Mevrouw : Regiegroep Recreatie & Natuur 

18. De heer : Vellekoop & Meesters 

19. De heer : Unie van Waterschappen 

20. De heer : Bouwend Nederland 

21. De heer : min. I&M 

22. De heer : min. EZ 

23. De heer : RAVON, Zoogdiervereniging en FLORON 

24. De heer : Provincie Fryslân 

25. De heer : SOVON Vogelonderzoek Nederland 

26. Mevrouw : De Vlinderstichting 

27. Mevrouw : min. EZ 











                     AGENDAPUNT: 15 
 
  

 2 

abonnement op de NDFF en is binnen de begroting van  ( ) 
ook budget gereserveerd voor de NDFF. 
 
NB Het voorstel voor de kostenverdeling vanuit de Taskforce zal direct in de AACVP 
van 6 juni worden inbracht en kan dus helaas niet in de Werkgroep Natuurbeheer 
voorbesproken worden.  
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Oplegnotitie Toekomstige Financiering en Organisatie NDFF 
Aan:  Leden Taskforce Toekomst NDFF 

Van:   (IPO) 

Datum: 22-5-2013 

Onderwerp: Voorstel Toekomstige Financiering en Organisatie NDFF 

 

Voorstel Toekomstige Financiering NDFF  

Het bureau Vellekoop&Meesters (V&M) heeft een businesscase opgesteld voor de NDFF-

kern en de kosten hiervoor in kaart gebracht (zie bijgevoegd eindrapport). 

 

Wat zit wel in de NDFF-kern en wat niet? 

V&M stelt voor dat de toekomstige NDFF-kern grofweg uit de volgende onderdelen bestaat: 

1. Invoer-API (stopcontact-in); 

2. Database 

3. Hulpapplicaties om de data te valideren, te standaardiseren en te beheren;  

4. Uitvoer-API (stopcontact-uit); 

5. Invoerapplicatie voor vrijwilligers. 

Opmerkingen hierbij: 

• De leveranciers van gegevens dienen zelf de ‘stekkers’ passend te maken 

(ontwikkeling en beheer) op de ‘stopcontact-in’. De excel-upload telmee.nl, een 

applicatie ontwikkeld en beheerd door de GAN voor invoer gemeentelijke gegevens, 

zijn daarom geen onderdeel van de NDFF-kern; 

• De afnemers van gegevens dienen zelf de ‘stekkers’ passend te maken (ontwikkeling 

en beheer) op de ‘stopcontact-uit’. Het huidige uitvoerportaal is daarom geen 

onderdeel van de NDFF-kern; 

• De invoerapplicatie voor vrijwilligers wordt als belangrijk onderdeel gezien voor de 

meerwaarde voor de diverse stakeholders van de NDFF. Daarom is deze wel 

onderdeel van de NDFF-kern. 

 

Gaat de Taskforce akkoord met de voorgestelde NDFF-kern? 

 

  

Art. 5.1.2.e
Art. 5.1.2.b16
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Wat zijn de kosten voor de NDFF-kern? 

 

Grofweg zijn de indicatieve kosten voor de NDFF-kern in 5 blokken op te delen (zie voor 

omschrijving en detaillering het bijgevoegde eindrapport van V&M).  

Naast de structurele jaarlijkse kosten voor de NDFF-kern ) dient er in 2014 

éénmalig  extra geïnvesteerd te worden in ontwikkeling van de invoer-API en de 

uitvoer-API.  

Buiten de NDFF-kern bevinden zich 2 applicaties die voor de Taskforce-stakeholders van 

belang zijn: het invoerportaal excel-upload telmee.nl en het huidige uitvoerportaal. 

Overwogen kan worden om die toch mee te financieren en te besluiten deze op te nemen in 

de NDFF-schil. De kosten hiervoor zijn hierboven in een aparte kolom opgenomen en ook 

meegenomen in het voorgestelde dekkingsplaatje hieronder. 

De kosten voor de flexibele schil (ontwikkeling en beheer) buiten de NDFF-kern dienen door 

de aanbiedende of afnemende partijen zelf gefinancierd te worden. 

Gaat de Taskforce akkoord met de ingeschatte kosten voor de NDFF-kern? 

Op basis van deze ingeschatte kosten zullen de Taskforce-stakeholders met elkaar 
afspraken maken over de toekomstige exploitatie van de NDFF-kern. 

 

Wat is het voorstel voor dekking van deze kosten voor de NDFF-kern? 

 

Toelichting op het voorstel voor dekking van de kosten: 

• Het voorstel voor de verdeling van de kosten voor de NDFF-kern is door IPO (  

 opgesteld, op basis van huidige abonnementskosten, naar 

relatief belang van de NDFF voor de verschillende organisaties en naar redelijkheid;  

Kosten: 2014 2015 t/m 2018

NDFF-kern Eenmalige 

Ontwikkelkoste

n NDFF-kern

Invoerportaal 

excel-upload 

telmee.nl en 

huidig 

uitvoerportaal

Totaal NDFF-kern Invoerportaal 

excel-upload 

telmee.nl en 

huidig 

uitvoerportaal

Totaal jaarlijks

Blok 1: Beheer

Blok 2: Onderhoud

Blok 3: Ontwikkeling

Blok 4: Validatie_kwaliteit

Blok 5: Contractbeheer

Totaal 1.318             200                120                1.638             1.318             120                1.438             

Voorstel Dekking: 2014 2015 t/m 2018

NDFF-kern Eenmalige 

Ontwikkelkoste

n NDFF-kern

Invoerportaal 

excel-upload 

telmee.nl en 

huidig 

uitvoerportaal

Totaal 2014 NDFF-kern Invoerportaal 

excel-upload 

telmee.nl en 

huidig 

uitvoerportaal

Totaal jaarlijks

Min. EZ
IPO
UvW
VNG
TBO's

-                    

Totaal 1.320             200                120                1.640             1.320             120                1.440             
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• EZ: structurele bijdrage van  aan de kern, eventueel  structureel voor het 

huidige uitvoerportaal en eenmalig  in 2014. Structurele bijdrage wordt dan 

verminderd van  (ca. -80%); 

• IPO: structurele bijdrage van  aan de kern, eventueel  structureel voor het 

huidige uitvoerportaal en eenmalig  in 2014. Structurele bijdrage wordt dan 

verhoogd van  (ca. +300%); 

• UvW: structurele bijdrage van  aan de kern en eenmalig  in 2014. Structurele 

bijdrage wordt dan verlaagd van  (ca. -10%) met als belangrijkste 

verschil dat alle waterschappen dan gebruik kunnen maken van de NDFF-kern (nu 18 

van de 25); 

• VNG: structurele bijdrage van  eventueel  structureel voor het huidige 

invoerportaal (excel-upload telmee.nl) en eenmalig  in 2014. Structurele bijdrage 

wordt dan verhoogd van  (ca. 20%) met als belangrijkste verschil dat 

alle gemeenten gebruik kunnen maken van de NDFF-kern (nu ca. 60 van de 408);  

• TBO: structurele bijdrage van  en eenmalig  in 2014. Structurele bijdrage 

wordt dan verhoogd van  (ca. 200%); 

• Invoerportaal excel-upload telmee.nl en huidig uitvoerportaal: het invoerportaal is 

exclusief ontwikkeld voor de gemeenten. Vandaar een structurele VNG-bijdrage van  

 per jaar voor het beheer hiervan. Voorstel is dat EZ en IPO de kosten voor het beheer 

van het uitvoerportaal, ieder  voor hun rekening nemen. 

 

Gaat de Taskforce akkoord om op basis van deze kostenverdeling (voor de NDFF-kern 
en voor de éénmalige ontwikkelkosten) de achterban te consulteren? 

Kiest de Taskforce om het invoerportaal excel-upload telmee.nl en huidige 
uitvoerportaal mee te nemen in de financiering of niet? Zo ja, is de voorgestelde 
kostenverdeling dan akkoord? 

 

Voorstel Toekomstige Organisatievorm NDFF  

Voor de exploitatie van de NDFF-kern is een stichting, Stichting ‘Exploitatie NDFF’ 

(werktitel), de meest geschikte organisatievorm. In deze vorm bestaat de meeste vrijheid 

van handelen. Het oprichten van een NV of BV is geen optie, want dat is niet toegestaan 

voor overheidspartijen. 

Stichting ‘Exploitatie NDFF’ kan een nieuw op te richten stichting zijn of de oude Stichting 

GAN kan worden ‘omgebouwd’. Dit moet nog nader uitgewerkt worden. Juridische aspecten 

zijn hierbij een belangrijk aandachtspunt; 

Het doel van deze stichting is het exploiteren van de NDFF. Dat is dan in ieder geval de 

NDFF-kern en zo mogelijk ook de flexibele schil om de NDFF-kern heen wanneer daar 

voldoende financiële dekking buiten de NDFF-kern voor gevonden wordt.  

De deelnemers van de Stichting ‘Exploitatie NDFF’ hebben het gebruiksrecht op de data. De 

overige gebruikers kunnen via betaalde licenties gebruiksrechten krijgen op de NDFF. De 

inkomsten van de overige gebruikers kunnen gebruikt worden voor de flexibele schil (buiten 
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de NDFF-kern). Onderscheid zou gemaakt kunnen worden in licenties voor het gebruik van 

de data en voor gebruik van de invoer- en uitvoerportalen. 

Het bestuur kan worden gevormd door de stakeholders die de NDFF-kern financieren 

(vertegenwoordigers van landelijke en provinciale overheden, UvW, VNG, RWS, TBO’s, 

e.d.). De PGO’s en waarneming.nl maken geen deel uit van het bestuur. Overwogen kan 

worden om de vrijwilligers wel te vertegenwoordigen in het bestuur via de VOFF. De 

exploitatie van de NDFF kan op afstand worden begeleid door een Gebruikerscommissie 

waarin klanten van de NDFF zijn vertegenwoordigd. 

De uitvoering of het laten uitvoeren van de exploitatietaken kan in 3 vormen. Hier moet een 

keuze in gemaakt worden: 

1. Met eigen medewerkers (of in eigen dienst of gedetacheerd). Bestuur op afstand. 

NB Eigen medewerkers in dienst kent veel nadelen vanwege hogere overhead, P&O-

zaken, verzekeringen etc.; 

2. Met eigen medewerkers (of in eigen dienst of gedetacheerd) en een deel van het 

werk uitbesteed in een commerciële overeenkomst of overeenkomsten (conform 

huidige GAN). Bestuur op afstand; 

3. Al het werk uitbesteed in één commerciële overeenkomst (conform CMSI bij TBO’s). 

Bestuur voert ook operationele taken uit, bijvoorbeeld met een algemeen bestuur en 

een dagelijks bestuur. 

 

Gaat de Taskforce akkoord met het voorstel voor de hierboven omschreven Stichting 
Exploitatie NDFF en met de verdere uitwerking hiervan? 

Welke voorkeur heeft de Taskforce voor bovengenoemde 3 opties? 



Art. 5.1.2.e
Art. 5.1.2.b
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BIJLAGE B:  INVENTARISLIJST 
doc.nr onderwerp / inhoud document datum Woo artikel Openbaar / niet openbaar Link openbaar document

1 Bijlage - Overeenkomst NDFF provincie Flevoland 2014-2016 // art. 5.1.2.e gedeeltelijk openbaar

2 Bijlage - NGS ondertekening abonnement Nationale Database Flora en Fauna 26-10-2009 art. 5.1.2.e gedeeltelijk openbaar

3
FW voor NDFF 10-9-2013 art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

4
Memo PMO - stavaza NDFF 9-1-2020 art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

5 Voorbereiding besluit over NDFF 13-2-2020 art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

6 2e Voorbereiding besluit over NDFF 20-2-2020 art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

7
concept - afspraken transitie NDFF - 120320 12-3-2020 art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

8 BAC VP - 04062020 - 2c NDFF 4-6-2020 art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

9
Samenwerkingsovereenkomst transitie NDFF 11-2-2021 art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

10
Strategische werksessie NDFF veranderagenda 14-3-2019 art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

11 Memo ondertekening definitieve aansluiting op nationale database Flora en Fauna 28-8-2009 art. 5.1.2.e gedeeltelijk openbaar

12 Overeenkomst GaN- Flevoland eindconcept 13-11-2009 art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

13 Annotatie interview blad Provincies nav aansluiting op Nationale Database Flora en 
Fauna

4-2-2010 art. 5.1.2.e gedeeltelijk openbaar

14
Stand van Zaken NDFF 20-8-2013 art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

15
Rapport NDFF

28 mei 2013
art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

16
Oplegnotitie Toekomstige Financiering en Organisatie NDFF DEF

22 mei 2013
art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

17
Definitief rapport NDFF

 14-12-2012
art. 5.1.2.e / art. 5.1.2.b gedeeltelijk openbaar

18

Motie de Groot over OBN NEM en NDFF brief aan de Tweede Kamer 16-11-2017 art. 5.1.2.e gedeeltelijk openbaar
https://www.eerstekamer.nl/b
ehandeling/20171116/brief_reg
ering_uitvoering_motie/docum
ent3/f=/vkjhouky5j9m.pdf
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